
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

สวนที ่1 
โครงสราง บทบาทภารกจิของกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย 

และสาํนกังานสงเสรมิและสนบัสนนุวชิาการ 1 
 



2 
 

 

รายงานผลการดําเนินงานประจําปงบประมาณ 2559 | สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 

 
 
 

 
 

 

 

 

   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ วันท่ี 2 ตุลาคม 2545 มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การสราง
ความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพและความม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และ
ชุมชน และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือ
สวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

    
 
  
 

   ภาระของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แบงออกเปน 5 กลุม คือ  กลุมอํานวยการ  
กลุมนโยบายการพัฒนาสังคมฯ กลุมสงเสริมการพัฒนาสังคม กลุมวิจัยและพัฒนาสังคม และกลุมบริการเฉพาะ ดังนี้ 
  1. กลุมอํานวยการ ประกอบดวยการเสนอแนะนโยบายและแผนของกระทรวง การพัฒนาดานกฎหมาย 
ประสานความรวมมือระหวางประเทศ ติดตามประเมินผล  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย 

อํานาจหนาที่ของกระทรวง 

  ภารกิจของกระทรวง 
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 2. กลุมนโยบายการพัฒนาสังคมฯ ประกอบดวย การพัฒนามาตรฐานทางสังคม พัฒนาระบบสวัสดิการสังคม พัฒนา
คานิยมและจิตสํานึกท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย สรางโครงขายความคุมครองทางสังคม และการบริหารจัดการระบบขอมูล
สารสนเทศและใหบริการขอมูล เพ่ือการพัฒนาสังคมฯ  
 3. กลุมสงเสริมการพัฒนาสังคมฯ ประกอบดวย การสงเสริมเครือขายการพัฒนาสังคม และ สวัสดิการสังคม 
สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย สงเสริมศักยภาพเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และคนพิการ สงเสริมความเขมแข็งของครอบครัว 
ชุมชน และประชาสังคม กําหนดมาตรการเพ่ือสงเสริมความเสมอภาคในโอกาสทางสังคม สงเสริมกระบวนการเรียนรูของ
ประชาสังคม สงเสริมกลไกทางสังคมและการมีสวนรวมของพลเมืองในการพิทักษสิทธิและหนาท่ีของประชาชน และบริหาร
กองทุนและสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินการ 
 4. กลุมวิจัยและพัฒนาสังคมฯ ประกอบดวย การศึกษาและวิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมฯ การศึกษาเพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหาสังคมฯ และการศึกษาเพ่ือสรางระบบเตือนภัยทางสังคมฯ 
 5. กลุมบริการเฉพาะ ประกอบดวย งานสนับสนุนวิชาการภูมิภาค งานพัฒนาคุมครองชวยเหลือ ผูประสบปญหา
ดานท่ีอยูอาศัย งานสถานสงเคราะห และงานโครงการพิเศษ 

 

 
 
 
 

“มุงสังคมคุณภาพ บนพ้ืนฐานความรับผิดชอบรวมกัน” 
 
 
 

 
 
พันธกิจที่ 1 : สรางระบบสวัสดิการใหประชาชนมีหลักประกันและมีความม่ันคงในชีวิต 
พันธกิจที่ 2 : พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง 
พันธกิจที่ 3 : เสริมสรางทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม 
พันธกิจที่ 4 : พัฒนาองคความรู ขีดความสามารถและระบบบริหารจัดการดานการพัฒนาสังคม 
 
 
 

 
“รวมมือ รวมใจ รวมพลัง สรางสรรคสังคมคุณภาพ” 

 

 
 
 

 
 

ยุทศาสตรที่ 1 : การผลักดันใหเกิดสังคมสวัสดิการ 
ยุทศาสตรที่ 2 : การพัฒนาสังคมเขมแข็งพรอมรับการเปล่ียนแปลง 
ยุทศาสตรที่ 3 : การเสริมสรางพลังทางสังคม 
ยุทศาสตรที่ 4 : พัฒนาระบบการยกระดับความสามารถการบริหารจัดการดานการพัฒนาสังคมและธรรมาภิบาล 
 

พันธกิจ 

คานยิมองคกร 

ประเดน็ยทุธศาสตร 

วสิยัทัศน 
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โครงสรางกระทรวงกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย 

สาํนกังานปลดักระทรวง กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร กรมกิจการผูสงูอาย ุกรมกิจการเดก็และเยาวชน 

กรมสงเสรมิและพฒันาคณุภาพ
ชวีติคนพกิาร 

กรมกิจการสตรแีละสถาบนั
ครอบครวั 

1. กลุมพัฒนาระบบบริหาร   9. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2. กลุมตรวจสอบภายใน   และการสื่อสาร 
3. *สํานักบริหารกลาง    10. กองเผยแพรและประชาสมัพันธ 
4. กองยุทธศาสตรและแผนงาน   11. กองอาเซยีน 
5. กองตรวจและประเมินผล   12. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
6. กองวิชาการ    13. ศูนยชวยเหลือสังคม 
7. กองกฎหมาย    14. ศูนยตอตานการคามนุษย 
8. สถาบันพระประชาบดี  15. กองแบบแผนและพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก 
 

องคการมหาชน 
-สถาบันพัฒนาองคกรชมุชน 

รฐัวสิาหกจิ 
-การเคหะแหงชาต ิ
-สถานธนานุเคราะห 

ราชการบรหิารสวนภมูภิาค 
-สํานักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัด 76 จังหวัด 

หนวยงานราชการบรหิารสวนกลางทีจ่ดัตัง้ในภมูภิาค 
-สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12 

*ตาม พรบ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับ 14) พ.ศ. 2558 
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สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 (สสว.1) จัดตั้งข้ึนตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พ.ศ. 2545 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนท่ี 103 
ก หนา 186-189 ฉบับ ลงวันท่ี 9 ตุลาคม 2545(เลมท่ี 1) มีฐานะเทียบเทากองหรือสํานัก ตอมา ป 2558 มีพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2558 ใหสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ไปสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนท่ี 153 ฉบับลงวันท่ี 5 มีนาคม 2558 

 

  
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2558 กําหนดใหสํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 1 สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และตามคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ท่ี 488/2558 เรื่องจัดตั้งสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ลงวันท่ี 5 มีนาคม 2558 ตามขอ 18 สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12 มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

1) วิเคราะห วิจัย พัฒนาทางวิชาการการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย 
2) สงเสริมและสนับสนุนงานดานวิชาการ องคความรู ขอมูลสารสนเทศใหคําปรึกษาแนะนําแกหนวยงานบริการทุก

กลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีใหบริการในความรับผิดชอบของกระทรวง รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ องคกร
ภาคเอกชน และประชาชน 

3) ศึกษา วิเคราะห สถานการณและสภาพแวดลอม เพ่ือคาดการณแนวโนมของสถานการณทางสังคมและผลกระทบ 
รวมท้ังใหขอเสนอแนะการพัฒนาสังคมและจัดทํายุทธศาสตรในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 

บทบาทหนาที ่

สาํนกังานสงเสรมิและสนบัสนนุวชิาการ 1 

ความเปนมา 
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4) เปนศูนยขอมูลสารสนเทศดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 
5) เปนศูนยเรียนรูการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมในระดับพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 
6) สนับสนุนการนิเทศงาน ติดตามประเมินผลการดําเนินงานเชิงวิชาการตามนโยบายและภารกิจของกระทรวง          

ในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 
7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

โดยแบงโครงสรางภายในสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12 ไดแบงออกเปน 1 ฝาย 3 กลุม ไดแก 
� ฝายบริหารงานท่ัวไป 
� กลุมงานวิจัยและพัฒนา 
� กลุมนโยบายและยุทธศาสตร 
� กลุมสงเสริมและสนับสนุนวิชาการพัฒนาสังคม 

 

บทบาทหนาที่ผูชวยผูตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 ตามคําสั่ งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ท่ี 034/2555 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2555         
เรื่องแตงตั้งผูชวยผูตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ 1-12 ปฏิบัติงานเปนผูชวยผูตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยมีหนาท่ีดังนี้ 

1) ประสานและติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง         
ของมนุษย 

1.1  ขอความรวมมือหรือขอความเห็นชอบจากผูมีสวนเกี่ยวของในการตรวจราชการ เชน อปท. 
ประชาชน และหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ี 

1.2 ประสานหนวยรับตรวจเพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีตรวจติดตามโครงการ 
1.3  เตรียมการประชุม เชน การจัดทําเอกสารประกอบการประชุม/การเชิญประชุม/       การ

จัดเตรียมหองประชุม ฯลฯ 
2) สนับสนุนการตรวจราชการในเขตพ้ืนท่ีรวมกับผูตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย รวมท้ังการตรวจราชการในกรณีท่ีรับมอบหมาย 
2.1  การชี้แจง แนะนํา และปรึกษาแกหนวยรับตรวจในการดําเนินโครงการตามแผนการตรวจราชการ

และนโยบายตางๆ 
2.2  ติดตามผลการดํา เนินงานตามขอสั ง เกต/ขอเสนอแนะของ ผต. พรอมท้ังรายงานผล          

การติดตามให ผต. ทราบ  
2.3  รวมปรึกษาหารือกับหนวยรับตรวจในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

เชน การอบรม/สัมมนา/เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรูในเขตตรวจราชการ 
3) สนับสนุนการตรวจราชการในเขตพ้ืนท่ีการตรวจราชการท่ีรับผิดชอบ 

3.1  ใหการสนับสนุนทรัพยากรท่ีจําเปนตอการตรวจราชการ เชน บุคลากร/วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ/
เครื่องใช/ยานพาหนะ และงบประมาณ ฯลฯ 

3.2  รวมตรวจราชการกับ ผต. โดยทําหนาท่ีวิเคราะหกิจกรรมท่ีหนวยงานรับตรวจนําเสนอวา        
มีความเหมาะสมและถูกตองและเปนผลดีตอการบริหารงาน รวมท้ังใหขอเสนอแนะตอ ผต. 

4) รวบรวม ประมวล วิเคราะห และรายงานสถานการณทางสังคมและการดําเนินงานโครงการตามแผน        
การตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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� ประเมินสถานการณระดับจังหวัดในพ้ืนท่ีเขตตรวจราชการเพ่ือนําเสนอ ผต. เพ่ือใชเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณากระบวนการบริหารโครงการของหนวยรับตรวจ 
  

 
  
 สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 มีพ้ืนท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี 
พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี โดยมีกลุมเปาหมายผูรับบริการสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริมสวัสดิการสังคม พ.ศ. 
2546 ไดแก เด็ก เยาวชน คนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูดอยโอกาส ผูถูกละเมิดทางเพศ หรือกลุมท่ี
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติเปนผูกําหนดรวมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรอ่ืนๆ มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม 

 
 
 
 

“เปนหนวยงานหลักในการขับเคล่ือนและบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาสังคม สูการปฏิบัติอยางมีผลสัมฤทธ์ิ” 
 
 

 
 
พันธกิจที่ 1 : บูรณาการงานพัฒนาสังคมเพ่ือจัดวางยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที ่
พันธกิจที่ 2 : ใหคําปรึกษาแนะนําบนฐานความรูแกสวนราชการในสังกัดองคกร ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
พันธกิจที่ 3 : ศึกษาวิจัยและพัฒนาวิชาการดานการพัฒนาสังคม 
พันธกิจที่ 4 : ติดตามและประเมินผลเชิงนโยบายและการบริหารเชิงยุทธศาสตรในระดับพ้ืนที่ 
พันธกิจที่ 5 : พัฒนาหนวยงานเปนองคกรแหงการเรียนรู 
 
 
 

 
“มุงบริการ รวมพลัง สรางสรรค พัฒนา” 

 

 
 
 

 
 

ยุทศาสตรที่ 1 : การขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร พม. สูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
ยุทศาสตรที่ 2 : พัฒนาศูนยการเรียนรูการพัฒนาสังคม 
ยุทศาสตรที่ 3 : เสริมสรางและพัฒนาความรูและนวัตกรรมทางสังคม 
ยุทศาสตรที่ 4 : พัฒนาระบบการนิเทศและการติดตามประเมินผลเชิงวิชาการ 
ยุทศาสตรที่ 5 : พัฒนา สสว. ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 
 
 
 
 

กลุมเปาหมายและพืน้ทีป่ฏบิตังิาน 

วสิยัทัศน 

พันธกิจ 

คานยิมองคกร 

ประเดน็ยทุธศาสตร 
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เปาประสงคที่ 1 : หนวยงานในสังกัด พม. และองคกรภาคีระดับพ้ืนที่สามารถบูรณาการเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน 
  ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

เปาประสงคที่ 2 : เปนคลังความรูและแหลงเรียนรูดานการพัฒนาสังคมในพ้ืนที่ 
เปาประสงคที่ 3 : ไดองคความรูและนวัตกรรมทางสังคมที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ กอใหเกิดกลไกการขับเคล่ือน 
 ของทุกภาคสวนในการพัฒนาสังคม 
เปาประสงคที่ 4 : มีระบบการติดตามประเมินผลเชิงวิชาการตามนโยบายและภารกิจของกระทรวงที่มีประสิทธิภาพ 
เปาประสงคที่ 5 : บุคลากรมีขีดสมรรถนะ ตามภารกิจในความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ 

เปาประสงค 
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โครงสรางสํานกังานสงเสริมและสนบัสนุนวชิาการ 1 

ผูอํานวยการสํานกังานสงเสรมิและสนบัสนนุวชิาการ 1 

ฝายบรหิารงานทัว่ไป กลุมนโยบายและยทุธศาสตร กลุมวจิยัและการพฒันา กลุมสงเสรมิและสนบัสนนุวชิาการ 
พฒันาสงัคม 

1) งานบริหารทั่วไป งานสารบรรณ  
งานชวยอํานวยการ การบริหา 
งบประมาณ งานการเงินและบัญชี งานพัสดุ 
อาคารสถานที่และยานพาหนะ 
การบริหารงานบุคคล 
2) ดําเนินการดานงานประชาสัมพันธ 
3) ประสานงานการดําเนินงานระหวาง
ราชการบริหารงานกลางสวนภูมิภาค และ
ทองถิ่น 
4) ปฏิบัติของกลุมงานและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของหรือไดรับมองหมาย 

1) วิเคราะหและจัดทําแผนยุทธศาสตร 
การพัฒนาสังคมใหสอดคลองกับพื้นที่ 
2) ศึกษา วิเคราะห วางแผนยุทธศาสตร  
และบูรณาการ เพื่อการจัดทําแผนทางสังคม         
ใหสอดคลองกับพื้นที่และกลุมเปาหมายในระดับ
กลุมจังหวัด 
3) การเปลี่ยนแปลงนโยบายและยุทธศาสตร
จากสวนกลางไปสูการปฏิบัติในพื้นที่รับผิดชอบ 
และเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรระหวาง
สวนกลางและภูมิภาค 
4) สนับสนุนการนิเทศงาน ติดตาม ประเมินผล
การดําเนินงานเชิงวิชาการตามนโยบายและ
ภารกิจของกระทรวง  ในพื้นที่กลุมจังหวัด 
 

1) ศึกษา คนควา วิจัยเพื่อใหไดองค 
ความรูนวัตกรรม รูปแบบแนวทาง 
การดําเนินงานเพื่อนําไปสูการแกไขปญหา   
ที่เปนปจจุบันเฉพาะหนาที่หรือเปนการเตรียม
ความพรอมเพื่อใหทันตอสถานการณที่เกิดขึ้น
ในอนาคต 
2) เสริมสรางใหเกิดนักวิจัย และเครือขาย 
ทางวิชาการดานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยในมิติพื้นที่ 
3) จัดทําแผนแมบทวิจัยการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยในมิติพื้นที่ 
 

1) เปนศูนยกลางการใหบริการและถายทอดความรู
ดานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแก
หนวยงานในพื้นที่ หนวยงานที่เกี่ยวของ องคกร 
เอกชนและประชาชน 
2) ผลิตและเผยแพรผลงานทางวิชาการดานการ
พัฒนาสั งคมและความมั่นคงของมนุษย ใหแก
หนวยงานในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานที่เกี่ยวของ องคกรเอกชน ประชาชน และ 
ภาคเครือขายในระดับประเทศและตางประเทศ 
3) พัฒนาศักยภาพบุคลากรของหนวยงานองคกร
ปกครองทองถิ่นและภาคีเครือขายในพื้นที่ เพื่อใหทัน         
ตอการเปลี่ยนแปลง 
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อตัรากาํลงั 
สาํนักงานสงเสรมิและสนบัสนนุวิชาการ 1 

 
 

 
 

 
 

          อัตรากําลังขาราชการและเจาหนาท่ีสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ประจําปงบประมาณ 2559 
มีจํานวนท้ังสิ้น 42 คน ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 

 

ฝาย/กลุม จํานวนอตัรากาํลงั 

ขาราชการ 12 

ลูกจางประจํา 11 

พนักงานบริการ 14 

พนักงานจางเหมา 5 

รวม 42 

33.33% 

11.90% 
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หนวยงานทีต่ัง้อยูในเขตพื้นทีร่บัผดิชอบ 4 จงัหวดั 
 

จังหวดัปทมุธาน ี จังหวดันนทบรุ ี

1.  สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 
2.  สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 จังหวัดปทุมธานี 

3.  สถานสงเคราะหเด็กออนรังสิต 
4.  สถานสงเคราะหเยาวชนมูลนิธิมหาราช 
5.  สถานแรกรับเด็กหญิงบานธัญญพร 
6.  สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงชายธัญบุรี 
7.  สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงหญิงธัญบุรี 
8.  สถานสงเคราะหคนไขโรคจิตทุเลาหญิงบานกึ่งวิถี 
9. สถานสงเคราะหคนไขโรคจิตทุเลาบานวิถีชาย 
10. สถาบันพระประชาบดี 
11. ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงจังหวัดปทุมธานี 
12. ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ 
  จังหวัดปทุมธานี 

13.  บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปทุมธานี 
14.  สถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย   
   จังหวัดปทุมธานี 
15. สํานักงานเคหะชุมชนรังสิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
  จังหวัดนนทบุรี 
2. สถานสงเคราะหเด็กออนพญาไท 
3. ศูนยพัฒนาอาชีพคนพิการ 
4. สถานแรกรับคนไรท่ีพ่ึงนนทบุรี 
5. สถานสงเคราะหเด็กพิการทางสมองและปญญา (หญิง)  
  ปากเกร็ด 
6. สถานสงเคราะหเด็กพิการทางสมองและปญญา(ชาย) 
  ปากเกร็ด 
7. สถานสงเคราะหเด็กพิการและทุพพลภาพปากเกร็ด 
8. สถานสงเคราะหเด็กออนพิการทางสมองและปญญา 
  ปากเกร็ด (เฟองฟา) 
9. ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรีภาคกลาง 
10. สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ 
11. สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด 
12. สถานสงเคราะหเด็กชายปากเกร็ด 
13. สถานสงเคราะหเด็กออนปากเกร็ด 
14. สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงจังหวัดนนทบุรี 
15. บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดนนทบุรี 
16. ศูนยบริการบุคคลออทิสติก 
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จังหวดัพระนครศรอียธุยา จังหวดัสระบรุ ี
1. สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2. ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศม 
3. บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4. ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
5. สํานักงานเคหะชุมชนพระนครศรีอยุธยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
  จังหวัดสระบุรี 
2. นิคมสรางตนเองพระพุทธบาท 
3. สถานสงเคราะหเด็กหญิงจังหวัดสระบุร ี
4.สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงทับกวาง 
5. ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงจังหวัดสระบุร ี
6. บานพักใจ 
7. บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสระบุร ี
8. ศูนยเรียนรูและพัฒนาทักษะผูรับบริการ 
9. สํานักงานเคหะชุมชนจังหวัดสระบุรี 
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1. โครงการวัดอุณหภูมิทางสังคม (TPSO POLL) 
2. โครงการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมในระดับกลุมจังหวัด 
3. โครงการศึกษาวิจัยกลยุทธสงเสริมการออมใหแกวัยผูใหญเพ่ือเตรียมความพรอมการเขาสูวัยผูสูงอาย ุ
4. โครงการจัดทํายุทธศาสตร 
5. โครงการนักวิจัยชุมชน 
6. โครงการนักวิจัยวัยทีน 
7. โครงการศึกษาวิจัยกลไกการคุมครองทางสังคมสําหรบัเด็กในชุมชนเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 
8. โครงการศึกษาวิจัยกลยุทธการสรางความเขมแข็งของเครอืขายผูสูงอายุ 
9. โครงการวิจัยทิศทางการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมสาํหรับคนเรรอน 
10. โครงการศูนยการเรียนรูการพัฒนาและจัดสวัสดิการสังคมในระดับพ้ืนที่กลุมจังหวัด 
11. งานสนับสนุนการตรวจราชการกระทรวงฯ 
12. ผลการเบิกจายงบประมาณ ประจําป 2559 

สวนที ่2  
ผลการดาํเนินงานปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
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ขอมูลทางสถานการณทางสังคมเปนสิ่งท่ีจําเปนและสําคัญยิ่งตอการวางแผนการปฏิบัติงาน เนื่องจากปญหา        
ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันมีความหลากหลายและซับซอนมากข้ึน 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 -12 รวมกับศูนยสํารวจความคิดเห็น “นิดาโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร จึงรวมกันดําเนินการจัดทําสถานการณทางสังคม โดย สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 10       
เปนเจาภาพหลัก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสะทอนสถานการณทางสังคมในระดับพ้ืนท่ี/กลุมจังหวัด และนําขอมูลท่ีไดรับ        
มาวางแผนดําเนินการแกไขแตละสถานการณใหเหมาะสมกับบริบทในพ้ืนท่ีรวมท้ัง เผยแพรขอมูลไปยังหนวยงานอ่ืนๆ          
เพ่ือพิจารณาใชประโยชนตอไป 

 
 

 
สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ไดดําเนินการสํารวจความคิดเห็นจากประชาชนท่ัวไป ในเขตพ้ืนท่ี

รับผิดชอบของ สสว. 1 ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงกลุม (Cluster Sampling) ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีลงพื้นท่ีภาคสนามโดยสรุปไดดังนี้ 

1. สํารวจครั้งท่ี 1 เรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบจาก ”สังคมกมหนา” ระหวางวันท่ี 8-12 กุมภาพันธ 2559 
จํานวน 200 ตัวอยางในพ้ืนท่ีจังหวัดสระบุรี และจังหวัดอยุธยาพบวา 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ผลกระทบจากสังคมกมหนา ขอเสนอแนะ/วิธแีกปญหา 
เสียงตอการเกิดอุบัติเหตุ
เพราะมัวสนใจอยูกับสิ่ง
ตรงหนา 

43.20 ทํากิจกรรมภายใน
ครอบครัวและคนรอบขาง 
ใหมากข้ึน 

35.74 

แลกเปล่ียนความรูในสิ่งใจ
รวมกัน 

32.70 สงเสริมใหทํากิจกรรมอ่ืนๆ 
เชน อานหนังสือ ออกกําลังกาย 

21.42 

สามารถอัพเดทขอมูลขาวสาร
ไดอยางรวดเร็วทันเหตุการณ 

31.70 รณรงคในการเลนมือถือให
เหมาะสมกับเวลาแลสถานท่ี 

14.28 

สรปุผลการดาํเนนิงาน 

 

วดัอณุหภูมทิางสังคม  
TPSO POLL 
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2. สํารวจครั้งท่ี 2 เรื่องความคิดเห็นของประชาชนตอการแกปญหา “เด็กแวน” ระหวางวันท่ี 16-27 พฤษภาคม 2559 

จํานวน 300 ตัวอยางในพื้นท่ีจังหวัดนนทบุรี และจังหวัดอยุธยาพบวา 
 

การปองกนัปญหา“เดก็แวน” ขอเสนอแนะ/วิธแีกปญหา 
หามม่ัวสุม รวมกลุมแขงรถ 60.40 ควรมีกฎหมายบังคับใชอยางเครงครัด 85.28 
จับแลวไมใหมีการประกันตัวทันที 52.01 แกไขจากปญหาครอบครัวและอบรมให

ความรูดานกฎหมาย 
18.52 

เพ่ิมโทษผูผลิตครอบครองจําหนาย 
ดัดแปลงสภาพรถ 

47.99 แกปญหาอยางจริงจัง มีองคกรเฉพาะทาง
และจัดสนามแขง 

11.11 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความรุนแรงของปญหา 
คอนขางรุนแรง 
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3. สํารวจครั้งท่ี 3 เรื่องความคิดเห็นของประชาชนตอการแกปญหา ”การคามนุษย” ระหวางวันท่ี 11-15 กรกฎาคม 2559 

จํานวน 300 ตัวอยางในพื้นท่ีจังหวัดสระบุรี และจังหวัดอยุธยาพบวา 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

การปองกนัและแกไขปญหาการคามนษุย ขอเสนอแนะ 
การปลูกฝงคานิยมท่ีถูกตองแกบุญหลาน เชน 
ความพอเพียง ประหยัด  

78.33 เพ่ิมความเขมงวด เชน กฎหมาย 
เจาหนาท่ีของรัฐ หนวยงาน 

83.67 

ชวยกันเฝาระวังใหคําแนะนําใหคําปรึกษา
สมาชิกในชุมชน 

68.67 ทุกสวนควรมีจิตสํานึกในการรวมมือปองกัน
แกไขปญหาอยางจริงจัง/บูรณาการ 

65.00 

ใหความรวมมือเกี่ยวกับกิจกรรมรณรงคและ
สงเสริมการปองกันการคามนุษย 

67.33 ใหกฎหมายมีบทลงโทษรุนแรงกวานี้ 65.00 

แจงเบาะแสการคามนุษย 67.00 ใหเฝาระวังและแจงเบาะแส 61.00 
 
 

 
 
 
 

 
 

ระดบัความรนุแรงของปญหา 
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รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 1 เปนหนึ่งในภารกิจการดําเนินการพัฒนาและแกไข
ปญหาดานสังคมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบสํานักงานสงเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ 1 ดําเนินการจัดทํารายงานสถานการณ       

ทางสังคมในระดับกลุมจังหวัด เพ่ือการศึกษา วิเคราะหสถานการณ และสภาพแวดลอมภายในและภายนอก เพ่ือใชเปนขอมูล 
ในการคาดการณ แนวโนมของสถานการณทางสังคมและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมท้ังเปนขอเสนอแนะ แนวทางการ
ดําเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ แกกลุมเปาหมาย อาทิ หนวยงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง         
ของมนุษย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรภาคประชาชน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ภาคีเครือขาย และประชาชนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ตอไป 

 

 

  
 

1. รวมประชุมชี้แจงการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด จัดทําแผนการปฏิบัติงานประจําป และ
แนวทางการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด 

2. รวบรวมขอมูลทุติยภูมิในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดอาทิขอมูลแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประจําป พ.ศ. 
2557– 2560 ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐานของครัวเรือน (จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) รายงานสถานการณ        
ทางสังคมของทองถ่ิน (อปท.1) และขอมูลทางสังคมอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของในเขตพ้ืนท่ี  

3. บันทึกขอมูลทุติยภูมิประมวลผลขอมูลโดยใชวิธีการและเครื่องมือทางสถิติในการวิเคราะห อาทิการแจกแจง
ความถ่ี ผลรวม (Sum) คาเฉล่ีย (Mean) คาสูงสุด (Max) คาต่ําสุด (Min) และคารอยละ (Percentage) 

4. วิเคราะหขอมูลและสรุปผลสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด 
5. จัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด  
6. เผยแพร และประชาสัมพันธเพ่ือการนํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดไปใชประโยชน 
7. ถอดบทเรียนและสรุปผลการดําเนินโครงการ 
 

 
  
 
 

 

พ้ืนท่ีรับผิดชอบภาคกลางตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และจังหวัด
สระบุรี 

 

 
 
 

1. ขอมูลแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประจําป พ.ศ. 2557 – 2560 โดยสํานักบริหารยุทธศาสตร
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 กระทรวงมหาดไทย 

ขอบเขตดาํเนินการ 

ขอมลูทตุยิภมูทิีใ่ช 
 

วิธกีารดาํเนนิงาน 

โครงการจดัทาํรายงาน สถานการณทางสังคม 
ในระดบักลุมจงัหวดัภาคกลางตอนบน 1 
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2. ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) พ.ศ. 2558 โดยศูนยขอมูลเพ่ือการพัฒนาชนบท กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย 

3. ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) พ.ศ. 2558 โดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
4. รายงานสถานการณทางสังคมของทองถ่ิน ป 2558 (อปท.1) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
5. แหลงขอมูลอ่ืน ๆ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ขอมลูความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) ป 2558 
 

ขอมลูความจาํเปนพื้นฐาน (จปฐ.)
การปลูกฝงคานิยมไทย

การมีบานพักอาศัย

สุขภาพดี (คนไทยมีสุขภาพ
และอนามัยดี
รายไดกาวหนา

 
 
 

 
 
 
 

2. ขอมลูพืน้ฐานระดบัหมูบาน (กชช.2ค) ป 2558 
 

ขอมลูความจาํเปนพื้นฐาน (กชช.2ค)
การมีสวนรวมและความ
เขมแข็งของชุมชน
โครงการสรางพ้ืนฐาน

การประกอบอาชีพและมีงาน
ทํา
ความรูและการศกึษา

 
 

3. ขอมูลรายงานสถานการณทางสงัคมของทองถิ่น (อปท.1) ป 2558 

 

สรปุผลรวบรวมและวิเคราะหขอมูลสถานการณทางสงัคมในพืน้ทีก่ลุมจงัหวดัภาคกลางตอนบน 1 

41.19% 

34.83% 27.33% 

20.93% 

18.41% 

22.49% 

20.99% 

12.11% 

7.30% 
4.33% 
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ก.สถานการณเชิงประเดน็สังคม 
 

สถานการณเชงิประเด็นสงัคม
ปญหาดานท่ีอยูอาศัยและ
ส่ิงแวดลอม
ปญหาดานการมีงานทําและ
รายได
ปญหาดานความไมปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพสิน
ปญหาดานการศึกษา

 
 
 
ข.สถานการณสังคมเชงิกลุมเปาหมายทีต่องไดรบัการพฒันา 
 

สถานการณเชงิกลุมเปาหมาย
ที่ตองไดรบัการพฒันา

ผูสูงอายุ (60 ปขึ้นไป)

เด็ก (อายุต่าํกวา 18 ป
บริบูรณ
แรงงาน

สตรี (อายุ 25 ปขึ้นไป-60 
ป)
คนพิการ

 
 
 
 
 
 
ค.เปรยีบเทยีบสถานการณเชงิประเดน็สังคมระหวางป 2557 กบั ป 2558 

 

34.44% 

24.97% 

15.13% 

3.28% 

0.82% 

34.44% 

24.97% 

15.13% 

3.28% 

0.82% 
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54,255

20,692

4,557

25,688 25,780

1,187

51,610

31,989

4,919

37,408

22,678

1,235
0

10,000
20,000
30,000
40,000
50,000
60,000

ประเดน็ปญหา

เปรยีบเทียบสถานการณเชงิประเดน็สังคม

ป 57

ป 58

 
 
ง. เปรียบเทียบสถานการณสังคมเชิงกลุมเปาหมายที่ตองไดรับการพัฒนาป 2557 กับ ป 2558 

 

12,727

10,182

2,451

5,396

8,256

3,773
2,009

6,452 6,092

3,028

4,756

12,210

1,504

4,844

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

เด็ก เยาวชน ครอบครัว สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ แรงงาน
ประเดน็ปญหา

จาํนวน (คน) เปรยีบเทียบสถานการณสงัคมเชงิกลุมเปาหมาย

ป 57

ป 58
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อนิโพกราฟฟครายงานสถานการณทางสงัคมระดบักลุมจงัหวัด 
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1. ควรสงเสริมใหเกิดการนํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดไปใช เพ่ือประโยชนในการ
กําหนดทิศทาง กิจกรรม นโยบาย หรือยุทธศาสตรใด ๆ ท่ีจะกอเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 

2. ควรสงเสริมใหเกิดการสรางคูมือมาตรฐาน เครื่องมือการจัดเก็บและวิเคราะหขอมูล เพ่ือใหขอมูลเปนไป 
ในทิศทางเดียวกัน 

3. ควรสงเสริมใหเกิดจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมข้ึนทุก ๆ ป เพ่ือเปนฐานขอมูลในการปฏิบัติงาน
เชิงพ้ืนท่ี และรับมือกับประเด็นปญหาทางสังคมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 

 
 

1. ควรประสานความรวมมือหนวยงานกรมทุกกรม ภายใตกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย 
จัดเก็บขอมูลสถานการณ ประเด็นปญหา กลุมเปาหมาย ฯลฯ เปนประจํา และเผยแพร ประชาสัมพันธ ใหเปนท่ีรับรู 
เพ่ือใหเกิดประโยชนตอผูนําไปใชขอมูล 

2. ควรสงเสริมใหเกิดการเชื่อมโยงฐานขอมูลกลางเพ่ือรองรับขอมูลสถานการณทางสังคมทุกกลุมเปาหมาย 
และทุกหนวยงานท่ีมีภารกิจปฏิบัติงานดานสังคม เพ่ือเปนศูนยกลางในการแลกเปล่ียนขอมูลทางสังคม (Open source) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะ 

เชิงปฏิบัติการ 

เชิงนโยบาย 
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โครงการศึกษาวจิยักลยทุธสงเสรมิการออม 
ใหแกวัยผูใหญเพือ่เตรียมความพรอม 

การเขาสูวัยผูสูงอาย ุ
 

ความม่ันคงทางการเงินมีอิทธิพลตอการมีคุณภาพชีวิต 
ท่ีดีของบุคคลรวมท้ังการทําใหชีวิตมีความสุขในบั้นปลาย
หลังเกษียณ หรือยุติจากงานไดการเก็บออมตั ้งแต
หนุ มสาว หรือตั ้งแตวัยผู ใหญจะเปนการชวยสราง
คุณภาพชีวิตและมีความม่ันคงในยามชราทุกฝายจึงตอง
ใหความสําคัญกับการออมของประเทศอยางจริงจัง  
โดยเฉพาะวัยผูใหญ ท่ีจะตองมีการออมเพ่ือนําไปใช 
ในอนาคตเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ โดยการปรับเปล่ียน
ทัศนคติ  สรางคานิยม และสรางจิตสํานึกในการออม 
จะเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดผลสําเร็จได ดวยเหตุนี้  
ขอมูลเกี่ยวกับการออมจึงเปนเรื่องจําเปนและสําคัญ     
ท่ีจะตองศึกษา   

ซึ่งการวิจัยเรื่อง “กลยุทธสงเสริมการออมใหแกวัยผูใหญเพ่ือ
เตรียมการเข าสู วัยผู สู งอายุ ” จึ งได ถูกจัดทําข้ึนโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานการณการออม ลักษณะการออม  
ทัศนคติ  ปจจัยท่ีมีผลตอการออม ความตองการการสนับสนุน
ดานการออม และกลยุทธในการสงเสริมการออมใหแกวัยผูใหญ 
          ระเบียบวิธีวิจัยเปนแบบผสานวิธี การเก็บ
ข อ มู ล เ ชิ ง ป ริ ม าณใ ช วิ ธี ก า รคั ด เ ลื อกก ลุ มตั ว อย า ง 
แบบเจาะจง(Purposive Sampling) กับวัยผูใหญ
ตอนตน หรือวัยฉกรรจ (Early Adulthood) อายุ
20–39 ป และวัยผู ใหญตอนกลาง หรือวัยกลางคน  
(Middle Adulthood) อายุ 40- 59ป ในพื้นที่เขต
ความร ับผ ิดชอบของสําน ักงานสง เสร ิมและสน ับสน ุน
วิชาการ 1 (สสว.1) จํานวน 3 ตําบลเปนจํานวน 56 คน
การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ใชวิธีการสนทนากลุมกับกลุม
ตัวอยาง จํานวน 3 ตําบล  คือ ตําบลพิมลราช อําเภอ
บางบัวทอง ตําบลบางแมนาง อําเภอบางใหญ  จังหวัด
นนทบุรี และตําบลสามเรือน อําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
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ผลการศึกษาโดยสรุปพบวากลุมตัวอยางรอยละ  
61.5 เปนเพศหญิงรอยละ 56.3 มีสถานภาพสมรส รอยละ 52.1          
อยูในชวงวัยผูใหญตอนตนรอยละ 85.6 จบการศึกษารอยละ 33.6   
วุฒิการศึกษาท่ีไดรับสูงสุดระดับปริญญาตรี รอยละ 19.7 ประกอบอาชีพ
รับราชการ รอยละ 35.5 มีรายไดระหวาง 100,001–200,000 บาทตอป
รอยละ 68.5 มีหนี้สินซึ่งเปนหนี้สินท่ีเพ่ิมมูลคา เม่ือวัดความรูเกี่ยวกับ
การออมจากกลุมตัวอยางรอยละ 65.3 มีความรู อยูในระดับมาก 
สําหรับภาพรวมเกี่ยวกับทัศนคติตอการออม กลุมตัวอยางสวนใหญมี
ทัศนคติท่ีมีประโยชนตอบุคคลมากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 4.07   
ซึ่งเปนทัศนคติในดานประโยชน ท่ีมีตอการสรางพฤตินิสัยการออม 
ประโยชนท่ีมีตอการดําเนินชีวิตประจําวัน และประโยชนท่ีมีตอการเปน
ผูสูงอายุ พฤติกรรมการออมของกลุมตัวอยางรอยละ 88.6 มีการออม  
ในรูปแบบฝากธนาคารมากท่ีสุดถึงรอยละ 24.2 เม่ือพิจารณาการ
ตั้งเปาหมายจํานวนท่ีจะเก็บออมกลุมตัวอยางรอยละ75มีการตั้งเปาหมาย 
ท่ีจะนําเงินท่ีเก็บสะสมไปใชอยางชัดเจน ภาพรวมพฤติกรรมการออม 
กลุมตัวอยางรอยละ 81.3 มีพฤติกรรมประหยัด ประกอบดวย การเก็บ
หอมรอมริบ หยอดกระปุก วางแผนการใชจายอยางคุมคา และลด
คาใชจายท่ีไมจําเปนเก็บเงินเหลือจาย สิ่ง ท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรม        
การออม ไดแก ปจจัยดานจิตวิทยา ปจจัย ดานเศรษฐกิจ และปจจัย
ดานสังคม เม่ือพิจารณาแตละปจจัยพบวา ปจจัยดานจิตวิทยากลุม
ตัวอยางรอยละ 68.7 จะมีการรับรูความสามารถของตน ประกอบดวย 
สามารถจัดสรรรายไดเพียงพอตอการใชจาย สามารถแบงรายไดสวนหนึ่ง
ไปเก็บออมไดอยางสมํ่าเสมอ และกําหนดเปาหมายท่ีจะนําเงินท่ีเก็บสะสม
ไปใชอยางชัดเจน สําหรับปจจัยดานเศรษฐกิจ ประเด็นความพอเพียงของ
รายไดในปจจุบันนั้นกลุมตัวอยางรอยละ52.1มีรายไดเพียงพอตอรายจา 
ประเด็นบุคคลท่ีตองดูแลและรับผิดชอบคาใชจาย กลุมตัวอยางรอยละ 66 
มีผูท่ีตองดูแลและรับผิดชอบคาใชจาย สวนปจจัยดานสังคม กลุมตัวอยาง
รอยละ 66.1 ไดรับการถายทอดทางสังคม  ประกอบดวย เคยเห็น หรือ
ไดทํา หรือไดรับทราบเกี่ยวกับวิธีการออมจากพอแม ญาติพ่ีนอง และ
เคย เ ห็น หรื อ ได ทํ าหรื อ ได รั บทราบ เกี่ ย วกั บ วิ ธีก ารออมจาก
สถาบันการศึกษา 
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 การทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรตนกับพฤติกรรมการออม มีการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการออม โดยใช  
Stepwise Multiple Regression กับตัวแปรอิสระท้ังหมด ไดแก ความรูเกี่ยวกับการออม ทัศนคติเกี่ยวกับการออม  
ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยทางเศรษฐกิจ และปจจัยทางสังคม สามารถอธิบายการผันแปรของตัวแปรตาม (การออม)  
รวมกันไดถึงรอยละ 51.96 โดยตัวแปรทุกดานมีผลในเชิงบวกตอการออม  ปจจัยทางจิตวิทยาอธิบายตัวแปรการออมไดมากท่ีสุด 
รองลงมา ไดแก ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางเศรษฐกิจ ความรูเกี่ยวกับการออม และทัศนคติเกี่ยวกับการออม อธิบาย        
ตัวแปรการออมรวมกันตามลําดับ 

ความตองการการสนับสนุนดานการออมจากภาครัฐ กลุมตัวอยางรอยละ 88.3 ตองการใหภาครัฐมีการสงเสริม
ความรูเกี่ยวกับการออมใหมากข้ึน นอกจากนี้กลุมตัวอยางตองการใหสถาบันการศึกษามีการเพ่ิมเนื้อหาการเรียน การสอน 
หรือกิจกรรมการออมใหกับเด็กนักเรียนนักศึกษา และเสริมสรางวินัยการออม ประเด็นการกําหนดนโยบาย  กลุมตัวอยาง
รอยละ 53.5 ไดแสดงความคิดเห็นใหมีแนวทางใหมีการออมภาคบังคับสําหรับประชาชน และการสรางความเชื่อม่ันในสถาบัน
การเงิน และกลุมตัวอยางรอยละ 99.0 ใหขอคิดเห็นวารัฐควรเพ่ิมแนวทางควบคุมการดําเนินงาน  ของกลุมสหกรณการออม 
กองทุนในชุมชนใหประชาชนม่ันใจวาเงินออมจะไดรับการคุมครองผลการวิจัยไดเสนอกลยุทธการออมในวัยผูใหญ ดังนี้ 

 
 
 

 
 

กลยทุธสงเสรมิการออมใหแกวยัผูใหญ 

 

กลยทุธที่ 1 

 

กลยทุธที่ 2 

 

กลยทุธที่ 3 
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1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ควรมีแนวทางการสงเสริมการออมในระดับชุมชน 
โดยใชกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนรูปแบบการออมเบื้องตนใหแกชุมชน และมีการกําหนดเงินออมข้ันต่ําตอเดือน         
เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการออมใหแกประชาชน และเปนแรงจูงใจในการออมแบบประจํา 

2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ควรกําหนดนโยบายในการขับเคล่ือนใหกองทุน
สวัสดิการชุมชนมีการใหผลตอบแทนแกสมาชิกเปนบํานาญรายเดือนเพ่ิมเติมนอกเหนือจากสวัสดิการ เกิด แก เจ็บ ตาย 

3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยควรขับเคล่ือนใหกองทุนผูสูงอายุ กองทุนผูพิการ 
และกองทุนเด็กและเยาวชน มีการสงเสริมการประกอบอาชีพท่ีเปนท่ีตองการของตลาด โดยเริ่มตั้งแตการวิเคราะหตลาด  
การจัดหาวัตถุดิบ การคํานวณตนทุนการผลิตและการจัดหาชองทางการตลาด เพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดแกประชาชน         
ซึ่งนอกเหนือจากการใหการกูยืมเงิน 

 
 

1. หนวยงานภาครัฐหนวยงานภาคเอกชน และภาคประชาชนควรรณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชน
ตระหนักและเห็นความสําคัญของการออม 

2. หนวยงานภาครัฐควรสรางความตระหนักใหแกประชาชนไดเล็งเห็นความสําคัญของกองทุนการออมแหงชาติ 
3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ควรสงเสริมใหศูนยพัฒนาครอบครัว ศูนยพัฒนา

คุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุมีการใหความรูในการประกอบอาชีพเสริมใหแกประชาชนทุกชวงวัย รวมท้ังการให
ความรูเกี่ยวกับการออม การสรางวินัยการออมใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี 

4. หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และภาคประชาชนควรสงเสริมใหประชาชนทุกชวงวัยใชจายอยาง
สมเหตุสมผลโดยการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในชีวิตประจําวัน 

5. หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรดําเนินการสงเสริมอาชีพหลักและอาชีพเสริมแกประชาชนทุกกลุมเปาหมายอยาง
จริงจัง รวมท้ังการสงเสริมดานการตลาดท้ังภายในและตางประเทศ 

 
 

1. ควรมีการศึกษาวิจัย “กลยุทธสงเสริมการทํางานใหแกวัยผูใหญและวัยสูงอายุไทย” เพ่ือเปนการสงเสริม
ใหแกวัยผูใหญ และผูท่ีเกษียณอายุการทํางานไดมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากรายไดหลัก และมีรายไดในการเล้ียงดูตนเอง เปนการ
สรางคุณคาใหแกผูสูงอายุ 

2. ควรมีการศึกษาวิจัย “การเสริมสรางวินัยการออม” โดยเปนการวิจัยเชิงทดลองเพ่ือเปนการคนหารูปแบบ
การเสริมสรางวินัยการออมท่ีเหมาะสมสําหรับวัยผูใหญ 

 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเชงินโยบาย 

ขอเสนอแนะเชงิปฏบิตั ิ

ขอเสนอแนะในการศกึษาวิจยัครัง้ตอไป 
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 แผนยุทธศาสตร หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจ (Mission) ใหสัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน 
(Vision) และเปาประสงคขององคกร (Corporate Goal) แผนยุทธศาสตรท่ีดีนั้นตองกําหนดข้ึนตามวิสัยทัศน      
ขององคกร อันเปนผลผลิตทางความคิดรวมกันของสมาชิกในองคกรท่ีไดทํางานรวมกัน โดยวิสัยทัศนนี้เปนความเห็นพอง
ตองกันวาเปนจุดหมายปลายทางท่ีองคกรประสงคจะไปใหถึง และวิสัยทัศนนี้ มีการแปลงออกมาเปนวัตถุประสงค 
(Objective) ท่ีเปนรูปธรรมและสามารถวัดได รวมท้ังสามารถใชแผนยุทธศาสตรเปนกรอบในการประเมินผลงานประจําป
งบประมาณ และเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดอีกดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ พ.ศ. 2560-2564 และ
ศึกษาแนวทางการจัดยุทธศาสตรระดับกลุมจังหวัดท่ีมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 
 
จังหวัดและภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยรวมประชุมกัน
ระหวาง สสว.1-12 เพ่ือรวบรวม สรุป วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทํายุทธศาสตร
สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ พ.ศ. 2560-2564 และแนวทางการจัดทํา

ยุทธศาสตรระดับกลุมจังหวัดใหมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัดและภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย โดยสรุปดังนี้ 
 
 
 

 “เปนสถาบันวิชาการพัฒนาสังคมในการขับเคล่ือนรวมกับภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี 

โครงการจดัทาํยทุธศาสตร 

สาํนักงานสงเสรมิและสนบัสนนุวิชาการป พ.ศ. 2560-2564 และแนวทางการจดัทาํยทุธศาสตรระดบักลุมจงัหวดั 

วตัถุประสงค 

ผลการดําเนนิงาน 

วสิยัทัศน (Vision) 
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 1. บูรณาการงานพัฒนาสังคมเพ่ือจัดวางยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี 
 2. สงเสริมและสนับสนุนวิชาการพัฒนาสังคมใหกับทุกภาคสวน 
 3. ศึกษาวิจัยและพัฒนาวิชาการดานการพัฒนาสังคม 
 4. ติดตามและประเมินผลเชิงนโยบายและการบริหารเชิงยุทธศาสตรในระดับพ้ืนท่ี 
 5. พัฒนาหนวยงานเปนองคกรแหงการเรียนรู 
 
 
 “รวมพลัง สรางสรรคความรู สูการพัฒนาสังคม” 
 
 

แบงเปน 5 ประเด็น 11 เปาประสงค ประกอบดวย 
 

ประเดน็ยทุธศาสตร เปาประสงค 
1. การขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร พม. สูการปฏิบตั ิ
2. สงเสริมและถายทอดความรูดานการพัฒนาสังคม 
3. เสริมสรางและพัฒนาความรูและนวัตกรรมทางสังคม 
4. พัฒนาระบบการนิเทศและการติดตามประเมินผล     

เชิงวิชาการ 
5. พัฒนา สสว. ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 
 

1. หนวยงาน พม. และภาคีเครือขายบูรณาการขับเคล่ือนงาน
ไปในทิศทางเดียวกัน 

2. เปนสถาบันการเรียนรูดานการพัฒนาสังคมในพ้ืนท่ี 
3. หนวยงานภาคีเครือขายนํานวัตกรรมองคความรูไปใช 
4. กลุมเปาหมายและภาคีเครือขายเขาถึงงานดานวิชาการพัฒนา 
สังคมและความม่ันคงของมนุษยไดงายข้ึน 
5. บุคลากรของกระทรวงฯ และ อปท. ในพ้ืนท่ีไดรับ 
การพัฒนาและถายทอดความรู 
7. มีขอเสนอเชิงวิชาการเพ่ือการตัดสินใจเชิงนโยบาย         
ตามภารกิจของกระทรวงฯ 

8. มีระบบการติดตามประเมินผลเชิงวิชาการตามนโยบายและ
ภารกิจของกระทรวงท่ีมีประสิทธิภาพ 

9. สสว. เปนองคกรตนแบบดานการสงเสริมการเรียนรู      
ในองคกรของกระทรวงฯ 

10. สสว. มีการบริหารองคกรเชิงกลยุทธ 
11. สสว. เปนองคกรใสสะอาดท่ีไดรับการยอมรับ 

  

 
 
 
 
 

พันธกิจ (Mission) 

คานยิมองคกร   

ยทุธศาสตร 
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สําหรับแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยระดับกลุมจังหวัด ดังนี้ 
 

กรอบแนวทาง 
การดําเนนิงานและขัน้ตอนหลกั 

ผลผลติและผลลพัธ ตวัชีว้ดั 

1. กําหนดกรอบแนวคิดการดําเนินงาน/
รวบรวมขอมูลเบื้องตน 

2. ประสานการดําเนินงานกับสํานัก
บริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

3. ประชุมจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย 
4. ประชุมรับฟงความคิดเห็น

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมฯ 
ระดับภาค 

5. สรุปยุทธศาสตรเสนอกระทรวง 
6. สงเสริมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร      

ในพ้ืนท่ี 
7. ติดตามประเมินผล สรุป และ

รายงานผลการดําเนินงาน 

ผลผลิต 
- มีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยทุกกลุม
จังหวัด 

ผลลัพธ 
- จังหวัดมีโครงการ/กิจกรรมดานการ
พัฒนาสังคม สวัสดิการสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยเพ่ิมข้ึน 

 
- ระดับความสําเร็จของการจัดทํา
แผนการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยในระดับกลุมจังหวัด 

- รอยละของจังหวัดท่ีมีแผนงาน 
โครงการดานพัฒนาสังคม สวัสดิการ
สังคม และความม่ันคงของมนุษยเพ่ิมข้ึน 
 

สวนแนวทางการจัดทําจังหวัดแบบบูรณาการการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  แบงเปนมิติพ้ืนท่ี มิติกลุมเปาหมาย 
และมิติประเด็น ดังนี้ 
 

กรอบแนวทาง 
การดําเนนิงานและขัน้ตอนหลกั 

ผลผลติและผลลพัธ ตวัชีว้ดั 

1. กําหนดกรอบแนวคิดโครงการและ
รวบรวมขอมูลเบื้องตน 

2. วิเคราะหสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด 
3. ประชุมเชิงปฏิบัติการหนวยงาน       

ในกลุมจังหวัด 
4. ตั้งคณะทํางานบูรณาการ 
5. ประชุมคณะทํางานฯ เพ่ือจัดทํา

โครงการบูรณาการมิติพ้ืนท่ี/
กลุมเปาหมาย/ประเด็น 

6. สงเสริมการดําเนินงานโครงการบูรณาการ 
7. ประชุมคณะทํางานฯ เพ่ือติดตามและ

สรุปรายงานผลการดําเนินงาน
โครงการบูรณาการ 

ผลผลิต 
- มีโครงการ/กิจกรรมการบูรณาการมิติ
พ้ืนท่ี/กลุมเปาหมาย/ประเด็น 

ผลลัพธ 
- หนวยงานสังกัดกรม กระทรวงใน
พ้ืนท่ีมีการ บูรณาการจัดบริการทาง
สังคมแกกลุมเปาหมาย 

 
- จํานวนจังหวัดท่ีเกิดโครงการบูรณา
การมิติพ้ืนท่ี/กลุมเปาหมาย/ประเด็น 

- รอยละความพึงพอใจของ
กลุมเปาหมายและผูเกี่ยวของไดรับ
บริการทางสังคม อันเปนผลจากการบูร
ณาการ 
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 แผนยุทธศาสตรมีความสําคัญในการกําหนดรูปแบบการปฏิบัติท่ีชวยใหองคกรสามารถพัฒนาตนเองไดอยาง
เหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงไป  สงเสริมการจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management : NPM) เพ่ือ
ปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐท้ังระบบใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสงเสริมการยกระดับการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน (Performance-based Budgeting) รวมท้ังเสริมสรางนวัตกรรมการบริหารจัดการในการเสนอ
ทางเลือกในการบริหารจัดการแบบใหมแทนการปฏิบัติราชการท่ีลาสมัยและไมเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน และ
สนับสนุนหลักการประชาธิปไตยในแงการมีสวนรวม (Participation) และการกระจายอํานาจ (Decentralization) อีกดวย 
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สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 (สสว.1) เปนเจาภาพในการจัดทําโครงการนักวิจัยชุมชนในพ้ืนท่ี     
ของ สสว.1-12 จํานวนประมาณ 300 คน 17 พ้ืน ท่ี แยกเปนภาคกลาง 8 พ้ืน ท่ี ภาคเหนือ 2 พ้ืน ท่ี                 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 พ้ืนท่ี ภาคใต 3 พ้ืนท่ี มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางนักวิจัยชุมนดานพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการ
และพัฒนาศักยภาพคนในชุมชน ใหเปนกลไกการขับเคล่ือนงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนการสงเสริมการเรียนรูอยาง
เปนเหตุเปนผล โดยฝกปฏิบัติการทําวิจัยอยางงาย ลงมือปฏิบัติจริงตามข้ันตอนการทํางานวิจัยในชุมชนโดยอาศัยขอมูลจาก
ชุมชนตนเองอีกท้ังยังเปนการสรางเครือขายเพ่ือรวมกันพัฒนาและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และเปนกรอบการเสนอ
นโยบายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือการพัฒนาชุมชนและสังคมของตนเอง 

สําหรับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ไดดําเนินงานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ คือ ตําบลพิมลราช อําเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี โดยมีกลุมเปาหมาย นักวิจัยชุมชน จํานวน 60 คนประกอบดวย ดังนี้ 

1) เปนเครือขายดานการพัฒนาสังคมและสวัสดิการระดับพ้ืนท่ี และมีผูประสานงานกับสสว.   
2) เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการบูรณาการรวมกันกับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 เชน ชมรมผูสูงอายุ 

สภาเด็กและเยาวชน และสมาคมตางๆ เปนตน  
3) ผูนําชุมชน หรือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) ใหการสนับสนุน พรอมทํางานรวมกัน 
4) เครือขายหรือภาคประชาชนในพ้ืนท่ีใหการสนับสนุน พรอมทํางานรวมกัน 

  

 

 

 

 

โครงการนกัวจิยัชุมชน 

กระบวนการดาํเนนิการ 

ผลการจดัทําโครงการ 
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ปญหาในการดําเนนิงาน 

การจดัทําองคความรู (KM) โครงการนกัวิจยัชมุชนสูการใชประโยชน แบงออกเปน 3 สวน 
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1. คณะวิจัยชุมชนยังขาดความรูในการเขียน
รายงานเชิงวิชาการ เชน การเขียนวิเคราะหสังเคราะห
ปญหาสังคมในพ้ืนท่ี 

2. การดึงการมีสวนรวมของคนในชุมชนท่ีเขา
รวมโครงการยังกระจุกตัว 

3. บทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนงานชุมชนยัง
เปนหนาท่ีของทองถ่ินเปนหลัก ซึ่งอาจเกิดความจํากัด 
ในการแสดงความคิดเห็น และอาจไมยั่งยืนได 
 4. ผูเขารวมการอบรมยังขาดทักษะในเรื่องการ
ใชเทคโนโลยี คอมพิวเตอร การคียขอมูล ฯลฯ ดังนั้น
การลงขอมูลจึงทําดวยมือ แตมีผลทางบวก คือ ทําใหมี
สมาธิตองานมากข้ึนและชวยกันดีมาก  
 5. ระยะเวลาในการดําเนินงานโครงการนอย
เกินไป เพราะการดําเนินกิจกรรมการแกไขในพ้ืนท่ี
ข้ึนอยูกับความรุนแรงของปญหาอาจไมสามารถแกปญหา
ไดภายใน 1 ป 

6. กอนการดําเนินการนักวิจัยชุมชนยังไม
เขาใจกระบวนการทํางานจึงใหความสนใจนอย และเกิด
ความกังวลในตัวนักวิจัยชุมชนวาจะทําไมได 
 7. กระบวนการทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีไมสามารถ
ดําเนินกิจกรรมในเวลาราชการ เนื่องจากประชาชนชวง
กลางวันประกอบอาชีพ 
 
 

8. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) บางแหง 
มีงบประมาณท่ีไดรับมีจํานวนจํากัด อาจจะไมเพียงพอตอ
การปฏิบัติงานท่ีนอกเหนือจากแผนงาน ตองมีการหาแหลง
ทุนเพ่ิมเติมจากภายนอก 
 9. คนในชุมชนบางสวนยังไมเห็นความสําคัญ
ของการทําวิจัยชุมชนเทาท่ีควรและการมีสวนรวมของคน 
ในชุมชนยังมีนอย ผูนําชุมชน อาสาสมัคร มีงานมากมาย
ทําใหมีความใสใจตองานวิจัยชุมชนลดลง 
 10. งบประมาณในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม
เนื่องจากเปนโครงการใหมท่ีเสนอโดยนักวิจัยชุมชน จึงทํา
ใหไมสามารถดําเนินการในการแกไขปญหาไดในทันที 
 11. การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูความสําเร็จและ
การบริหารจัดการระหวางกองทุนระยะเวลาในการจัด
กิจกรรมซ้ําซอนกับกิจกรรมสําคัญของตําบล จําเปนตอง
ปรับเล่ือนวัน เวลาจัดกิจกรรม 
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1. ควรสงเสริมดานวิชาการใหกับนักวิจัยชุมชนอยางตอเนื่อง และคอยๆ เริ่มจากงายไปจนถึงเชิงลึก เชน เริ่มจาก
การฝกเขียนโครงการ บทความสั้น เปนตน 
 2. ควรจัดทําแผนการดําเนินโครงการนักวิจัยชุมชนเปนระยะ 3 ป หรือ 5 ป เพ่ือกอใหเกิดผลเชิงคุณภาพมากข้ึน 
และมีงบประมาณจัดสรรใหอยางตอเนื่อง 
 3. ทองถ่ินและสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ควรกระตุนการมีสวนรวม หรือเสาะแสวงหาแกนนํา 
ปราชญชาวบาน หรือเด็กและเยาวชนคนรุนใหมท่ีเปนแกนนําขับเคล่ือนงานชุมชน ทองถ่ินและภาครัฐ เปนเพียงท่ีปรึกษา
คอยสนับสนุนเทานั้น 

4. ควรมีการขยายผลจากการศึกษานี้ ไปสูการวิเคราะหสภาพปญหารวมกับกลุมเด็กและเยาวชน ผูท่ีเกี่ยวของ 
ควรมีการนําคนรุนใหมเขามารวมโครงการ เพ่ือเปนการวางแผนในการแกไขปญหารวมกัน โดยการมารวมพูดคุยกันในผูท่ีมี
สวนเกี่ยวของ 

5. กระตุนใหความคุนเคยระหวางทีมงานและนักวิจัยชุมชนใหเกิดความไววางใจกัน 
6. ติดตามการดําเนินกิจกรรมอยูตอเนื่องจนกวาชุมชนจะสามารถดําเนินกิจกรรมตอเนื่องดวยตนเองและเปนท่ี

ปรึกษาและใหกําลังใจในการดําเนินการ 
7. ทองถ่ินควรสนับสนุนใหคนในชุมชนนําความรูดานการวิจัยมาใชประกอบการเขียนโครงการ เพ่ือของบประมาณ

ทําโครงการพัฒนาชุมชน 
8. ควรบูรณาการรวมกันกับสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือคนหาจิตอาสา รุนจ๋ิว โดยมีจิตอาสา อพม. เปนพ่ีเล้ียง 

พรอมท้ังนําขอเสนอของนักวิจัยเขาสูแผนกิจกรรม/โครงการ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

แนวทางการพฒันาโครงการ 
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9. ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลของผูปวยใหครอบคลุมท้ังตําบล และการจัดทําแผนการชวยเหลือท่ีมีสวนรวม     
จากทุกภาคสวน 

10. ผลักดันอยางตอเนื่องให อปท. นําเอากระบวนการในการทําวิจัยไปพัฒนาตอยอด โดยการนําไปปรับใช   
ในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 

11. สงเสริมใหชุมชนนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชุมชน 
12. ควรมีการศึกษาการทํางานจากพ้ืนท่ีท่ีประสบความสําเร็จ best practice 
13. จัดอบรมอาสาสมัคร และนักวิจัยชุมชนเพ่ือเพ่ิมเติมเต็มความรูท่ีเกี่ยวของกับการทํางาน ประสานหนวยงาน         

ท่ีเกี่ยวของมาใหความรูตอยอดนักวิจัยชุมชนและดานการดูแลสุขภาพ 
14. ควรจัดการประชุมเพ่ือกําหนดแผนและความตองการกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพกองทุนฯ เสนอนายก

องคการบริหารสวนตําบลบานนา เพ่ือสนับสนุนงบประมาณ  
15. ควรมีการประยุกตใชเครื่องมือวิจัยในการกําหนดแผน โครงการอ่ืนๆ เชน แผนสุขภาพรวมท้ังการเลือกใช

เครื่องมือวิจัยอ่ืนๆในการจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายข้ึน การใชผังเครือญาติเพ่ือแกปญหาการทะเลาะวิวาท การสราง
ความสัมพันธท่ีดีในชุมชน เปนตน 
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โครงการนักวิจัยวัยทีนเปนโครงการท่ีสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรูในการทําวิจัยอยางเปนระบบ          
โดยการฝกปฏิบัติการทําวิจัยเบื้องตนและลงมือปฏิบัติจริงตามกระบวนการและข้ันตอนของการทําวิจัย ท้ังนี้ โดยอาศัยขอมูล 
ในชุมชนของตนเอง รวมท้ังยังเปนการสรางเครือขายเด็กและเยาวชนในการพัฒนาและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และเปน
การใชเวลาวางของเด็กและเยาวชนใหเกิดประโยชนและเกิดความภาคภูมิใจในการมีสวนรวมแกไขและพัฒนาชุมชน สังคมของตนเอง 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนางานวิชาการควบคูกับการพัฒนา
สังคม โดยเฉพาะการพัฒนาเด็กและเยาวชน จึงไดดําเนินการจัดโครงการนักวิจัยวัยทีนโดยสรรหาและรับสมัครเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ีเขารวมโครงการ เพ่ือฝกฝนใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรู และทักษะในการทําวิจัยเบื้องตน เพ่ือสรางเครือขาย
เด็กและเยาวชนในการพัฒนางานดานวิชาการพัฒนาสังคม และเพ่ือใหเด็กและเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน โดยมี
กลุมเปาหมาย คือ สภาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีเทศบาลนครรังสิต อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จํานวน 27 คน 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

กลุมเปาหมายมีความรูพ้ืนฐานในดานการทําโครงการวิจัยอยางงายและเกิดการตอยอดทางความคิดอยางเปนระบบ 
โดยผลการวัดคะแนนหลังการอบรมโครงการนักวิจัยวัยทีนของกลุมเปาหมายผานเกณฑการประเมิน คิดเปนรอยละ 60 และ
มากกวาผลการวัดคะแนนกอนการอบรม (รอยละ 51.11) 

ผลงานการฝกเขียนวิจัยเบื้องตนของนักวิจัยวัยทีนในพ้ืนท่ีเทศบาลนครรังสิต ทําใหมีรางโครงการวิจัย 4 โครงการ 
ไดแก 

1. การแกไขปญหาเด็กโดดเรียนในพ้ืนท่ีโรงเรียนวัดแสงสรรค ตําบลประชาธิปตย อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
2. การปองกันและใหความรูการตั้งครรภไมพรอมในโรงเรียนสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
3. สาเหตุการสูบบุรี่ของนักเรียนในเขตเทศบาลนครรังสิต 
4. แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของคลองรังสิตประยูรศักดิ์ จังหวัดปทุมธานี 

สําหรับการศึกษาเชิงลึก 1 โครงการท่ีกลุมเปาหมายเลือก คือ เรื่อง “สาเหตุการสูบบุรี่ของนักเรียนในโรงเรียน          
วัดแสงสรรค ตําบลประชาธิปตย อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี” มีวัตถุประสงคเพ่ือคนหาสาเหตุการสูบของนักเรียน 
โรงเรียนวัดแสงสรรค กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือนักเรียนในโรงเรียนวัดแสงสรรค ตําบลประชาธิปตย อําเภอธัญบุรี 

โครงการนกัวจิยัวยัทนี 

ผลการดําเนนิงานโครงการนกัวิจยัวยัทีน 

ขัน้ตอนการดาํเนนิการ 
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จังหวัดปทุมธานี จํานวน 100  คน จากการสํารวจความคิดเห็นของนักเรียนโรงเรียนวัดแสงสรรค สรุปสาเหตุสําคัญท่ีทําให
สูบบุรี่คือความอยากรูอยากลอง ระดับมากท่ีสุดรอยละ 87 เพ่ือนชวนใหลองมากท่ีสุดรอยละ 80 และรุนพ่ีชวนใหลองระดับ
มากท่ีสุดรอยละ 75 
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โครงการวิจัยกลไกการคุมครองทางสังคมสําหรับเด็กในชุมชนเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน          
ไดจัดทําข้ึนเพ่ือศึกษาแนวทางการคุมครองเด็กในประเทศและระดับภูมิภาคอาเซียน เปนกลไก
การคุมครองทางสังคมสําหรับเด็กในชุมชนเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน และเพ่ือจัดทําขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายในการพัฒนากลไกการคุมครองทางสังคมสําหรับเด็กเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน       

 โดยสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ไดดําเนินการโครงการวิจัยกลไกการคุมครองทางสังคมสําหรับเด็ก 
ในชุมชนเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน ในพ้ืนท่ีกลุมตัวอยาง 4 จังหวัด ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และ
สระบุรี โดยการคัดตําบลท่ีมีขอมูลสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนมากท่ีสุดในแตละจังหวัด (ขอมูล อปท.1 ป 2556) 
กลุมตัวอยางในการศึกษา ไดแก เด็กในชุมชน กลุมผูปกครอง ครู และกลุมเด็กตางชาติ กลุมตัวแทนชุมชน กลุมเชี่ยวชาญ
ดานเด็กระดับจังหวัด และกลุมผูเชี่ยวชาญดานเด็กและอาเซียนระดับประเทศ  

 
 

วิธีการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ เปนการสะทอนใหเห็นถึงแนวทางการคุมครองเด็กในประเทศไทยและ
ในระดับภูมิภาคอาเซียน และกลไกการคุมครองเด็กท่ีมีอยูในชุมชน มีข้ันตอน 7 ข้ันตอน ดังนี้ 

 
 
 

 
 

 
 
 

โครงการวจิยักลไกการคุมครองทางสงัคม 
สาํหรบัเดก็ในชมุชนเมือ่เขาสูประชาคมอาเซยีน 
 

วิธกีารศกึษา 
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กลไกการคุมครองทางสังคมสําหรับเด็กในชุมชนเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน ในการศึกษาครั้งนี้ มีมิติ 4 ดาน คือ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําเปนตองสรางผูเชี่ยวชาญหรือนักสังคมสงเคราะห สหวิชาชีพเพ่ือใหคําปรึกษา
แกเด็กและครอบครัวคณะกรรมการคุมครองเด็กควรใหความสําคัญกับฐานขอมูล พัฒนาการสํารวจสถานการณเด็กในพ้ืนท่ี 
กําหนดยุทธศาสตรในเชิงพ้ืนท่ีใกลแนวตะเข็บชายแดนตองเปนพ้ืนท่ีตองมีเด็กเยาวชนมาแลกเปล่ียนกันมารวมตัวกัน    
สรางมิตรภาพมาแลกเปล่ียนพูดคุยโดยผูใหญตองเปนฝายจัดพ้ืนท่ีเหลานี้ข้ึนมาในประเทศ และควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
การบริการสังคม โดยการศึกษาวิจัยทางสังคมท่ีเกี่ยวของกับเด็ก เชน การบําบัดฟนฟูท่ีกระทําความผิดโดยทํางานรวมกับ
ชุมชนและครอบครัว การสรางความรวมมือกับสถาบันในลักษณะ Social Lab 

 

ผลการศกึษา 

ขอเสนอแนะจากการวจิยั 
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• เพ่ือศึกษารูปแบบ วิธีการ และระบบการบริหารจัดการของเครือขายดานผูสูงอายุ 
• เพ่ือจัดทํากลยุทธการสรางความเขมแข็งของเครือขายผูสูงอายขุองกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 

 
 ไดมีการคํานวณสัดสวนการเก็บขอมูลในแตละพ้ืนท่ีของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12 มีจํานวน 
รวมท้ังสิ้น 35 องคกร สวนการคัดเลือกกลุมตัวอยางเชิงปริมาณไดคัดเลือกพ้ืนท่ีจากการสุมตัวอยางแบบ Simple 
Random จากพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12 จํานวนท้ังสิ้น 3,840 ตัวอยาง 
 สําหรับการศึกษาในพ้ืนท่ีของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ดําเนินการใน 2 องคกร ในจังหวัดปทุมธานี 
ไดแก ภาครัฐ 1 แหง คือ ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานี และภาคประชาชน 1 แหง คือ  
ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ เทศบาลเมืองบึงยี่โถ (บานฟารังสิต) 

 
 

 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยประยุกต (Applied Research) ศึกษาโดยใชวิธีวิทยาการวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Methodology) การศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยในพ้ืนท่ีสํานักงานสงเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ 1-12 การคัดเลือกกลุมตัวอยางเชิงคุณภาพ (การลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานการบริหารจัดการองคกรเครือขาย
ดานผูสูงอายุ และการสนทนากลุม) ในท่ีนี้ไดคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยคํานึงถึง
วัตถุประสงคของการศึกษาและจํานวนองคกรท่ีไดมีการศึกษาดูงานและการสนทนากลุม วิธีการดําเนินงานไดแก  

 
 
 
 

 
 

 

โครงการวิจยักลยทุธการสรางความเขมแขง็ 
ของเครอืขายผูสูงอายขุองกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย 

พื้นทีแ่ละกลุมเปาหมาย 

วิธกีารศกึษา 

วตัถุประสงค 

วิธกีารดาํเนนิการ 
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การศึกษารูปแบบ วิธีการ และระบบการบริหารจัดการขององคกรเครือขายดานผูสูงอายุตอการใหบริการแกกลุม

ผูสูงอายุเพ่ือการจัดทํากลยุทธหรือแนวทางในการเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งของเครือขายผูสูงอายุสามารถแบงผลการศึกษา
ไดเปน 3 ประเด็น คือ  

 
 
 
 
 
 

 ระบบการบริหารจัดการของเครือขายดานผูสูงอายุ พบองคกรภาคประชาชนสวนมากเปนองคกรประเภทชมรม
ผูสูงอายุ ซึ่งแบงออกได 2 แบบ คือ 

1) เปนชมรมท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของผูสูงอายุเพ่ือการทํากิจกรรมรวมกันของผูสูงอายุในแตละพ้ืนท่ี 
2) เปนชมรมท่ีเกิดจากหนวยงานภาครัฐเปนตัวสงเสริมและผลักดันใหเกิดชมรมผูสูงอายุข้ึนมา 
 
 

 
 
 

แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายผูสูงอายุการวิเคราะหเพ่ือคนหาแนวทางในการเสริมสราง         
ความเขมแข็งของเครือขายผูสูงอายุ คือ  

� การบริหารเชิงแนวดิ่ง กลาวคือ มีโครงสรางท่ีแบงตามประเภทหรือหนาท่ีการงาน เพ่ือแสดงใหเห็นวา    
แตละกลุมงานหรือฝายมีหนาท่ีตองทําอะไร เชื่อมโยงเครือขายโดยการประสานขอมูล โครงการและกิจกรรม โดยเนนองคการ
บริหารสวนตําบลท่ีทําหนาท่ีหลัก ท้ังนี้การทํางานจะทํารวมกับทุกภาคสวน เรียกวาพหุภาคีโดยใชท้ังกลุม องคกรท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

� รูปแบบกลไกบริหารเครือขายแบบแนวราบ เปนการนํารูปแบบการทํางานแบบ District Health 
System มาใชโดยเชื่อมประสานระหวางโรงพยาบาลซึ่งเปนหนวยบริการปฐมภูมิ (Primary Care Unit- PCU) และ
ชุมชน โดยจะเชื่อมโยงกันในทุกระดับ และทําการขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกันท้ังเครือขาย เนนการดูแลผูสูงอายุท่ีบาน 
และท่ีชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเดน็ที ่1 

ประเดน็ที ่2 
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กลยุทธการสรางความเขมแข็งของเครือขายผูสูงอายุ สรุปได 3 กลยุทธ ไดแก  
กลยุทธท่ี 1 : การบริหารจัดการเครือขายดานผูสูงอายุ  
กลยุทธท่ี 2 : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ตองใหการสงเสริมและพัฒนาผูนํา

องคกรเครือขายดานผูสูงอายุใหมีศักยภาพในการทํางานและมีพลังในการดึงภาคีเครือขายเขามาทํางานรวมกัน โดยการมีสวน
รวมจากผูสูงอายุ  

กลยุทธท่ี 3 : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ตองมีการจัดทํายุทธศาสตรการ
สรางความรวมมือกับเครือขายดานผูสูงอาย ุ

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเดน็ที3่ 
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ขอบเขตดานพ้ืนท่ีเปนสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 11 แหง ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 99 แหง ซึ่งจําแนกเปนศูนย
คุมครองคนไรท่ีพ่ึง 36 แหงศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต 3 แหง  ศูนยปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการขอทาน
และไรท่ีพ่ึง 1 แหง นิคมสรางตนเอง 43 แหง และศูนยพัฒนา (และสงเคราะห) ชาวเขา 16 แหงและศึกษาเชิงรายกรณี
หรือการวิจัยกรณีศึกษา (Case Study Research)  

 
 
 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยประยุกต (Applied Research) ศึกษาโดยใชวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Method) ประยุกตใชท้ังวิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative Method) และวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) และ
การใชเทคนิคการวิจัยกรณีศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. สถานการณและปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรท่ีพ่ึงท่ีพบจากการศึกษาท่ีสําคัญ ไดแก 
� สัดสวนระหวางเจาหนาท่ีผูดูแลกับผูใชบริการไมสอดคลองกัน  
� ทําใหการดูแลไมมีคุณภาพเพียงพอ  
� คนไรท่ีพ่ึงมีปญหาและความตองการท่ีหลากหลาย  
� การทับซอนของกลุมเปาหมายท่ีมาใชบริการหนวยงาน 

 

โครงการศกึษาวจิยั 
ทศิทางการจดัสวสัดกิารสงัคมทีเ่หมาะสม 

แกคนเรรอน 
1. เพ่ือศึกษาสถานการณ ปญหา และความตองการของคนเรรอนใน
ปจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษาโอกาสและปญหาการเขาสวัสดิการสังคมของภาครัฐ 
 

3. เพ่ือนําเสนอทิศทางการจัดสวัสดิการตอหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
 

วตัถปุระสงค 

พื้นที่และกลุมเปาหมาย 
 

วิธีการศึกษา 
 

ผลการจัดทําโครงการ 
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2. โอกาสและปญหาการเขาถึงสวัสดิการสังคมของภาครัฐไดแก ผูใชบริการในสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงสวนใหญเปน
ผูสูงอายุท่ีประสบปญหาเกี่ยวกับความพิการ มีอาการเจ็บปวยเรื้อรัง อีกท้ังมีภาวะอาการทางจิตหรือเปนผูปวยโรคจิตเภท 

3. เปาหมายสําคัญในการทํางานดานการคุมครองคนไรท่ีพ่ึงคือการสงเสริมคนไรท่ีพ่ึงใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี  

4. หัวใจสําคัญของการทํางานอยูท่ีเจาหนาท่ีท่ีตองสงเสริมการเขาถึงสิทธิท่ีเหมาะสมของคนไรท่ีพ่ึง เง่ือนไขท่ีสําคัญ
คือจําเปนท่ีเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตองมีความรูเรื่องสิทธิและกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการทํางานกับคนไรท่ีพ่ึงการทํางานดานการ
คุมครองคนไรท่ีพ่ึงมีความเชื่อมโยงตั้งแตระดับครอบครัวและญาติท่ีตองมีความรู ความเขาใจ  

5. ยอมรับคนไรท่ีพ่ึง ระดับชุมชนคือ ชุมชนจําเปนตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดูแลและคุมครองคนไรท่ีพ่ึง
คนไรท่ีพ่ึงการปองกันและเฝาระวังกลุมเสี่ยงตอการเปนคนไรท่ีพ่ึง 

 
 
 

1. ขอเสนอแนะดานการปองกันกลุมเสี่ยงไดแก เสริมสรางความเขาใจครอบครัว ชุมชน ในการมีสวนรวมดูแลคน
ไรท่ีพ่ึง และสนับสนุนบทบาท อปท. ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง  

2. ขอเสนอแนะดานการสงขับเคล่ือนนโยบายไดแก การมีสวนรวมของเครือขายและชุมชน (เครือขาย         
รวมใหบริการ) และความพรอมและศักยภาพของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ขอเสนอแนะ 
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  สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอม ดานระบบการบริหารจัดการ
ขอมูล ทรัพยากร บุคลากร และองคกร เพ่ือใหเปนแหลงเรียนรู เสริมสรางนวัตกรรมทางสังคมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี และเปน
ศูนยใหคําปรึกษาทางวิชาการท่ีครบวงจร เปนหนวยเชิงรุกในการสงเสริมสนับสนุนวิชาการ กับหนวยงานสังกัดกระทรวง 
พม. ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคีเครือขาย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยตนแบบ ศูนยสาธิต และศูนย
ถายทอดความรูงานทางวิชาการดานพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี รวมท้ังเปนหนวยเคล่ือนท่ี
ใหบริการทางวิชาการ บริการแกหนวยงานบริการกลุมเปาหมาย และภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ 
  โครงการศูนยเรียนรูการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมในระดับพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด มีกิจกรรมหลัก ภายใต
โครงการศูนยเรียนรูฯ จําแนกออกเปน 4 กิจกรรม ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

1. หนวยเคลือ่นที่ทางวชิาการ  

๒. คลินกิใหคาํปรกึษา  

โครงการศูนยการเรียนรู 
การพฒันาสงัคมและจดัสวสัดกิารสงัคมในระดบัพืน้ทีก่ลุมจงัหวดั 
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 ภูมิปญญาทองถ่ิน สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑ จัดทําเปนชุดความรู วัตถุประสงค เพ่ือมีสวนรวม             
การสืบสาน อนุรักษ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และถายทอดความรูอันทรงคุณคาจากบรรพบุรุษรุนสูรุน ท่ีมี
ความสําคัญตออนุชนรุนหลัง ไดเรียนรู และสืบสานใหคงอยูคูชุมชนตอไป อันจะเกิดประโยชนตอชุมชน ท้ังดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม และดานวัฒนธรรม โดยวิธีดําเนินงานดวยการสืบสานและการถายทอดภูมิปญญาชุดความรู เปนความรวมมือ
ระหวางชุมชนกับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑ ดําเนินการจัดเก็บ รวบรวมขอมูล จากเจาของภูมิปญญา สมาชิก 
และชุมชน   ซึ่งผลท่ีไดรับ คือ 

 
 

 

 

 

 

3. ชดุความรู  
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1. ชุดความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน การทําผาสไบมอญ ซึ่งเปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีมาแตโบราญสั่งสมจากบรรพบุรุษ 
ถายทอดรุนสูรุน เปนภูมิปญญาอันทรงคุณคากับอนุชนรุนหลัง สมควรแกการอนุรักษและสืบทอดใหคงอยูคูกับชุมชน ท้ังยัง
เปนการกอใหสิ่งดี ๆ ตอตัวผูทํา ชุมชน และสังคม ในดานตาง ๆ อาทิ ความอดทน การมีสมาธิ จิตใจท่ีมุงม่ัน          
เกิดทักษะ ปลูกฝงจิตสํานึกทีดี เปนตน 

2. ชุดความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ขนมทองมวนสมุนไพร เริ่มตนข้ึนเม่ือประมาณป พ.ศ. 2525 คนในชุมชนเกิด
ภาวะวางงานไมมีอาชีพท่ีสามารถชวยเหลือครอบครัวได ท้ังยังชอบจับกลุมนินทากัน ผูใหญบานวันเพ็ญ ตองการใหชุมชน   
มีงานทํา จึงไดปรึกษากับเคหะกิจอําเภอ กระท่ังไดรับการสนับสนุนดานตาง ๆ จนเกิดการรวมกันตั้งเปนกลุมแมบาน            
เพ่ือประกอบอาชีพหารายไดเล้ียงปากทองคนในครอบครัว 

3. ชุดความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน เครื่องปนดินเผา เปนผลจากการดําเนินงานของกลุมอาชีพหัตถกรรม
เครื่องปนดินเผา OTOP หมูท่ี 1 ตําบลเกาะเกร็ด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยการเอ้ืออํานวยสถานท่ีประกอบการ
จากรองประธาน กาญจนา เคี่ยมสมุทร ท่ัวไปจะใชดินเหนียวทองนาหรือดินเหนียวท่ีมีอยูท่ัวไปบริเวณท่ีราบลุมแมน้ํา ตําบล
เกาะเกร็ด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ซึ่งเปนวัตถุดิบชั้นดีท่ีสามารถหาไดงายในทองถ่ิน  

4. ชุดความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ดอกไมเขาพรรษา  เปนดอกไมท่ีชาวอําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี             
ใชนํามาตักบาตร เรียกขานกันวา “ดอกเขาพรรษา” หรือ “ดอกหงสเหิน” เพราะลักษณะของดอกและเกสรประดุจดังตัวหงส  
ท่ีกําลังเหินบินดวยทวงทาลีลาอันสงางาม เปนการกอเกิดจากภูมิปญญาทองถ่ินผสมผสานกับความรูในแนวทฤษฏีใหม คนใน
ชุมชนเม่ือรวมตัวกันเปนกลุมก็สามารถมีอํานาจตอรองกับการทุมตลาดและผูกขาดในดานราคาของกลุมทุนได ท้ังนี้ยังถือเปน
ทุนทางวัฒนธรรมอันทรงคุณคาของชุมชนอีกดวย 

5. ศูนยเรียนรู “ศูนยการศึกษาโรคเอดสสระบุรี” ดําเนินกิจกรรมพัฒนาศักยภาพแกผูติดเชื้อเอชไอวี ผูปวยเกา 
และใหม สงเสริมความรูแกเด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยง เด็กในสถานพินิจ สถานประกอบการ ฯลฯ พรอมยังเพ่ิมคุณคาใหเกิด
สิ่งดี ๆ กับตนเอง ชุมชน และสังคม อาทิ ความเปนผูนําในการพัฒนาศักยภาพในการถายทอดองคความรู จิตอาสา    
มุงบริการทําหนาท่ีอุทิศตนบําเพ็ญประโยชนเพ่ือสังคม ความเอ้ืออาทรท่ีมีตอชุมชน ฯลฯ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลลัพธที่ไดรับ : 5 ชุดความรูภูมิปญญาทองถิ่น 
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 ถอดบทเรียนความสําเร็จ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน”ท่ีมีการจัดสวัสดิการครอบคลุมตามกลุมเปาหมาย  
รวม ๒ องคกร ดังนี้ 
   
 
 
 การพัฒนาชุมชนมุงเนนใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ผานเวทีประชาคมของหมูบานเพ่ือเขามามีสวนรวมคิด วิเคราะห 
แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน รวมวางแผน รวมแกไขปญหา และรวม
จัดทําแผนการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ปจจัยความสําเร็จการ
ดําเนินงานจัดสวัสดิการสังคมขององคกร ประกอบดวย ๑๒ ประเด็น คือ 
 ๑.1 กรอบแนวทางการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการ  

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑  
2) ยุทธศาสตร การพัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
3) ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององค กร

ปกครอง สวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
4) ยุทธศาสตร การพัฒนาของเทศบาลตําบลตลาดเกรียบ  

1.๒ วิสัยทัศนผูบริหาร :  หลักการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน ตองใชคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยเริ่มจากพัฒนา
เด็กและเยาวชน ดวยการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ควบคูความรูทางวิชาการ เปนการสรางความเขมแข็งของครอบครัว 
และลดปญหาทางสังคมในอนาคต ปจจัยสําคัญการทํางานอยูท่ีเจาหนาท่ี และสมาชิกเทศบาลฯ ตองเรียนรูสิ่งท่ีเปนนวัตกรรม 
พัฒนาตนเองอยูเสมอ พรอมใสใจความเปนอยู รูปญหา รูความตองการ รูแนวทางการพัฒนา ตอบสนองประชาชน 
เทศบาลตําบลตลาดเกรียบ มีขอจํากัดดานงบประมาณการจัดสวัสดิการ การแกไขปญหาดวย คือ 

1) การจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุข้ึน เพ่ือจัดสวัสดิการแกสมาชิก  
2) การตั้งศูนย EMS บริการประชาชน ท่ีประสบความเจ็บปวย เดือดรอน ดวยจัดซื้อรถยนตไวบริการ 

โดยใชเงินสวนตัวนายกเทศมนตรี 
3) หลักการดําเนินงาน โครงการ กิจกรรม ของเทศบาลตองมีการจัดเก็บขอมูลชัดเจน มีผลงานเปนรูปธรรม

สมบูรณครบถวน จะเปนการสรางชื่อเสียงใหกับเทศบาลฯกอน  
4) ประสาน บูรณาการหนวยงาน ภาคี เชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา และรายงานใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ ผลงานเทศบาลฯดําเนินการไดรับทราบ แลวหนวยงานภาคี
จะเขามาใหการสนับสนุน 

5) ประเด็นสําคัญ ตองใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม งานจะประสบผลสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ 
1.3 หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลตลาดเกรียบ เปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยใช อํานาจหนาท่ีของ

เทศบาลตําบล การใชเทคนิค SWOT เขามาชวยวิเคราะห เขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีไดตรงกับความ
ตองการของประชาชน และมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา

4. โครงการถอดบทเรยีน 

1. ปจจยัความสาํเรจ็การดาํเนนิงานจดัสวสัดกิารของเทศบาลตาํบลตลาดเกรยีบ (เทศบาลตาํบลขนาดเลก็) จงัหวดักรงุศรอียธุยา          
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จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน มียุทธศาสตร การพัฒนาของเทศบาลตําบล
ตลาดเกรียบ แบงเปน ๘ ยุทธศาสตร ดังนี้  

1) การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
2) การสงเสริมคุณภาพชีวิต  
3) การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม   
4) การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  
5) ดานความสงบเรียบรอยความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
6) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตรกรรม  
7) การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว  
8) การพัฒนาดานการบริหารจัดการ 

1.๔ การใชคนเปนศูนยกลางการพัฒนา  
     การพัฒนาเทศบาลตําบลตลาดเกรียบจะสมบูรณไดจําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชนในพ้ืนท่ี และคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาในทุกชวงทุกวัยของประชากร โดยเริ่มจากเด็กกอนวัยเรียน เยาวชน ใหพรอมท่ีจะเปนบุคคลากรท่ีมี
คุณภาพ สําหรับดานพัฒนาอาชีพนั้นจะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในทองถ่ิน โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดังนี้ 

1) สรางการมีสวนรวมและเชื่อมโยงทํางานแบบบูรณาการ: ประสานเชื่อมโยงการทํางานรวมกับภาครัฐ,
ภาคเอกชน,แกนนํา / ชุมชน,กลุม องคกร 

2) การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย : สงเสริมการสรางเครือขายรวมพัฒนา และเปนแกนนําแกนพัฒนา
เพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณการสรางกระบวนการเรียนรู สรางความเขมแข็งของเครือขาย โดยทํางาน
รวมกับอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ (อผส.),ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลตลาดเกรียบ,ศูนย อปพร.,ศูนยผูประสานงานพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติด หมู ๑-๘,ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนระดับตําบล,กลุมสตรี,ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนระดับหมูบาน 
๑-๘,ภาคี ภาครัฐ,เอกชน 
 1.๕ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร : การสงเสริมความรูแกเจาหนาท่ี สมาชิกเทศบาล ไดเรียนรูกระบวนการ
ทํางาน เปนหัวใจสําคัญของการขับเคล่ือนภารกิจของเทศบาลฯ โดยมีการพัฒนาศักยภาพบุคคลการ ไดแก 

1) การอบรมและศึกษาดูงาน เชน กระบวนการสงเสริมการออม การจัดสวัสดิการชุมชน สิ่งแวดลอม  
2) การอบรม ระบบ ECT จัดโดยสํานักงาน

คลังจังหวัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
3) กระบวนการพัฒนาชุมชน จัดโดยสํานักงาน

พัฒนาชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 เปาหมายการพัฒนา 

1) มีศักยภาพองคความรูดานตางๆ  
2) มีความรูสามารถเขียนโครงการขอรับสนับสนุนเงินงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนได  
3) มีความเขมแข็งเปนตนแบบ และมีผลงานเปนท่ียอมรับ 

 1.๖ จัดทําแผนพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม : เสริมสรางความเขมแข็งครอบครัว ชุมชน บรรจุกิจกรรม/
โครงการ ลงในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ทุกปงบประมาณ ยุทธศาสตรท่ี ๒ การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 1.๗ จัดตั้งศูนยบริการ : สงเสริมความรู ความเขาใจ ใหคําปรึกษากลุมเปาหมาย และเปนสถานท่ีทํากิจกรรมของ
ประชาชน 
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1) ศูนยบริการผูสูงอายุในชุมชนตําบลตลาดเกรียบ 
2) ศูนยประสานงานสวัสดิการชมรมผูสูงอายุตําบลตลาดเกรียบ 
3) ศูนยชวยเหลือสังคม ๑๓๐๐ (OSCC) 
4) ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลตลาดเกรียบ  
5) สํานักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
6) ศูนยประสานงาน ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน

ตลาดเกรียบ 
7) จัดตั้งศูนยบริการรถฉุกเฉิน (EMS) : เทศบาล

ตําบลตลาดเกรียบ โดยนายกเทศมนตรี สนับสนุนยานพาหนะสวนตัว 
ไวบริการประชาชนท่ีประสบความเดือดรอน  

8) จัดตั้งศูนยใหบริการประชาชน : ดวยการจัดตั้งศูนยใหบริการ รับบริการสงจดหมายทางไปรษณีย คาน้ํา 
ไฟฟา เปดรับบริการ เวลา ๐๘.๓๐ น. – ๑๕.๐๐ น. (เวนวันหยุดราชการ)  
 1.๘ จัดตั้งกองทุนเทศบาล : เปนโครงการสงเสริมการออม และจัดสวัสดิการใหเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลตลาดเกรียบ 
ไดมีความพรอม กําลังใจ เสียสละ อุทิศตนมุงม่ันการทํางานใหบริการ รูปแบบวิธีการดําเนินงาน 

1) สงเสริมใหเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลตลาดเกรียบมีหุนในกองทุน หุนละ 
๑.๐๐ บาท สมาชิกจะมีกี่หุนก็ได 

2) ถาสมาชิก สะสมหุนในเดือนแรก ๑๐๐.บาท เดือนถัดไปตองสะสมหุน
เดือนละ ๑๐๐.บาททุกเดือน 

3) จัดทําสมุดเงินฝากหุนใหกับสมาชิกเก็บเปนหลักฐาน 
4) นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลตลาดเกรียบ เปนประธานกองทุน 
5) ปลัดเทศบาลตําบลตลาดเกรียบ เปนเหรัญญิกกองทุน 

 1.๙ ทําบันทึกขอตกลงเครือขายรวมขับเคลื่อนการทํางาน (MOU) : ผลลัพธ
ความสําเร็จและประสิทธิภาพจากทําบันทึกขอตกลง ไดแก สนับสนุนเงินงบประมาณ สนับสนุนบุคลากร สนับสนุนองค
ความรู 
 1.๑๐ จัดตั้งกองทุนเพื่อจัดสวัสดิการผูสูงอายุ : โดยขอรับสนับสนุนเงินเขากองทุนจากบุตร หลาน ขอรับบริจาค 
เรี่ยไร ทอดผาปา สมทบเขากองทุน เพ่ือการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุประชาชนกลุมเปาหมาย เชน การชวยเหลือกรณี
เจ็บปวย การเสียชีวิต เปนตน  
 1.๑๑ งบประมาณ : งบประมาณไมไดเปนปจจัยหลักของการจัดสวัสดิการ แตมีความสําคัญตอการจัดสวัสดิการท่ี
ตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีประสบความเดือดรอนครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ถึงแมเทศบาลฯมีขอจํากัดดานงบประมาณ 
แกไขปญหาดวยการประสานภาคีเครือขายขอรับสนับสนุนเงินงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ สิ่งของ ไดแก  

1) สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2) บานพักเด็กและครอบครัว 
3) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
4) ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
5) บริษัท กลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด ขอรับสนับสนุนหมวกนิรภัย จัดทําโครงการเด็กไทย

สํานึกดี ขับข่ีปลอดภัย 
6) บริษัท เอ.พี. ฮอนดา จํากัด ขอรับสนับสนุนทีมวิทยากร ใหความรูตามโครงการฯ  
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7) ศูนยวิจัยเพ่ือเสริมสรางความปลอดภัยและปองกันการบาดเจ็บในเด็ก โรงพยาบาลรามาธิบดี 
 1.๑๒ ประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ : สํารวจขอมูลความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการท่ีมีตอ
การใหบริการของเทศบาลฯ ป ๒๕๕๘ กลุมตัวอยางท่ีใชในการสํารวจ ไดแกประชาชนผูรับบริการโดยตรง เจาหนาท่ีของรัฐ 
เอกชน ท่ีมารับบริการ รวม ๔๐๐ คน ผลการวิเคราะหขอมูลพบวาผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการใหบริการ อยูในระดับ
ความพึงพอใจมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๘๗.๘๐  
 
 
 

 

 เทศบาลตําบลตลาดเกรียบ เปนเทศบาลขนาดเล็ก ประชากร ประมาณ ๓,๐๐๐ คน สวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รายไดจากการจัดเก็บภาษี ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐.บาท / ป จึงมีขอจํากัดการจัดสวัสดิการท่ีครอบคลุมและท่ัวถึง 
งบประมาณไมใชเปนองคประกอบหลัก แตเปนปจจัยสําคัญตอการจัดสวัสดิการ หนวยงานทุกภาคสวนควรบูรณาการรวมกัน 
จัดเก็บขอมูล ความตองการ คนหาแนวทางการพัฒนาสังคมและสวัสดิการรวมกัน ประชาชนมีความสุขท่ียั่งยืน 

 

 

 การพัฒนาชุมชนมุงเนนใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนผานเวทีประชาคมของ ชุมชน ได เกิดความ
ตระหนักรวมกันแกไขปญหาและความเขาใจในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจังของเทศบาลนครนนทบุรีเพ่ือเขามามีสวน
รวมคิดวิเคราะหแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันรวมวางแผนรวมแกไขปญหาในการพัฒนาทองถ่ินทุกๆดาน ท้ังนี้สามารถขับเคล่ือน
ภารกิจให ตรงกับสภาพปญหา ซึ่งปจจัยความสําเร็จการดําเนินงานจัดสวัสดิการสังคมขององคกร ประกอบ ดวย ๑๓ ประเด็น 
คือ  

ผูบริหารทองถิ่น กับหลักคิด “การจัดสวัสดิการ”  

๒. ปจจัยความสําเร็จการดําเนินงานจัดสวัสดิการของเทศบาลนครนนทบุรี (เทศบาลตําบลขนาดใหญ) จังหวัดนนทบรุ ี
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 2.1 กรอบแนวทางการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการ 
     หลักการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการ กรอบการดําเนินงาน  

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑  
2) นโยบายรัฐบาล  
3) ยุทธศาสตรเมืองท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุ ๓ ยุทธศาสตร คือ  

* ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานท่ีเหมาะกับ ผูสูงอายุ  
* ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต  
* ยุทธศาสตรที่ ๓ การเสริมสรางการมีสวนรวมความเขมแข็งทางสังคมของ ผูสูงอาย ุ

 2.2 วิสัยทัศนผูบริหาร   
     หลักการพัฒนาสังคมการจัดสวัสดิการ สังคมแกประชาชนกลุมเปาหมายท่ียั่งยืน เทศบาลนครนนทบุรี ใช
หลักแนวทางการพัฒนา และใหการสนับสนุน ไดแก 

1) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  
2) ประชาชนมีความสุข มีความพอใจ  
3) เจาหนาท่ี / บุคลากร ของเทศบาลนคร นนทบุรี ตองพัฒนาตนเองอยูเสมอ ความเสียสละ อุทิศ

ตนเอง พรอมใสใจ ความเปนอยู รูปญหา รูความตองการ รูแนวทางการพัฒนา เพ่ือตอบสนอง ประชาชน 
4) เทศบาลสนับสนุนเงินงบประมาณ องค วามรู เจาหนาท่ี / บุคลากร รวมขับ เคล่ือนการ

ปฏิบัติงานแกภาคประชาชน  
5) จัดหาสถานท่ีสําหรับการทํากิจกรรม ของประชาชน   
6) ปจจัยสําคัญ ตองสงเสริม สนับสนุนให ประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม งาน จะประสบ

ผลสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ 

 2.3 สรางเครือขาย / ภาคี มีสวนรวมและเชื่อมโยงทำงานแบบบูรณาการ  
     การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลนครนนทบุรี เปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดย ใชกระบวนการมี

สวนรวมและเชื่อมโยงทํางานแบบบูรณาการกับองคกรภาคประชาชน ผูนําชุมชน หนวยงานภาครัฐ เอกชน เชน ศูนยพัฒนา
ครอบครัว (ศพค.) อสม. อผส. อพก. อพม. ชมรม ตํารวจบาน สภาเด็กเยาวชน เขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขต
พ้ืนท่ีไดตรงกับความตองการของประชาชนโดยปลูกจิตสํานึกใหชุมชนมีความรูสึกวาการพัฒนาชุมชนทองถ่ินเปนเรื่องของภาค
ประชาชนท่ีตองเขามารวมบริหารจัดการและมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินโยบายของรัฐบาล
และนโยบายของผูบริหารฯทองถ่ินผลท่ีไดเกิดจากความรวมมือ คือ  

1) แผนพัฒนาชุมชน สังคม บรรจุ ในเทศบัญญัติของเทศบาลนคร นนทบุรี งบประมาณรายจาย ประจําป  
2) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตสรางความ เขมแข็งของครอบครัว ชุมชน  
3) การแกไขปญหาตรงกับความ ตองการของประชาชน 

 2.4 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรทำงาน  
     การสงเสริมความรูแกคณะทํางาน เจาหนาท่ี สมาชิกเทศบาล ผูนําชุมชน กลุม องคกร ได เรียนรู
กระบวนการทํางาน  แนวทางการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม เปนหัวใจสําคัญของ การขับเคล่ือนภารกิจของเทศบาลฯ 
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2.5 ตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน  
     เทศบาลนครนนทบุรีดําเนินการจัดเวทีประชาคมแลกเปล่ียนเรียนรูแนวทางจัดตั้งกองทุน สวัสดิการชุมชน 

ดวยการเชิญประชาชน ๕ ตําบล ๙๓ ชุมชน รวมหารือแนวทางวิธีการดําเนิน งานของทุนสวัสดิการชุมชน ดวยการสมทบ
ของสมาชิกเขากองทุน วันละ ๑ บาท และเปนการ สงเสริมการจัดสวัสดิการแกสมาชิก ปจจุบันมีสมาชิก ๔ พันกวาคน 
และเทศบาลฯรวมสมทบ เขากองทุน มีเงินกองทุนประมาณ ๔ ลานกวาบาท กอใหเกิด คือ  

1) การจัดสวัสดิการแกสมาชิก เชน ชวยเหลือการคลอดบุตร เจ็บปวย การเสียชีวิต ทุนการศึกษา  
2) การสงเสริมพัฒนาอาชีพ สรางราย ไดแกครอบครัว  
3) การชวยเหลือผูดอยโอกาสทาง สังคม 

 2.6 สำนักเทศบาลเปนศูนยกลางบริการรับสมัครสมาชิกกองทุนสวัสดิการ ชุมชน  
     เทศบาลนครนนทบุรีเปนเทศบาลขนาดใหญมีประชากรจํานวนมากและเปนองคการท่ีดูแลการจัดสวัสดิการ

สังคมในทองถ่ินไดจัดตั้งศูนยบริการรับสมัครสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยใชสํางานเทศบาลฯเปน ศูนยกลางการ
ใหบริการ กอใหเกิด  

1) อํานวยความสะดวกดานบริการแก ประชาชน ท้ัง ๕ ตําบล รวม ๙๓ ชุมชน  
2) จัดสวัสดิการแกสมาชิก ครอบคลุม ท่ัว ถึงทุกพ้ืนท่ี ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี  

 2.7 จัดระบบมอบหมายการดูแลกลุมเปาหมาย  
     เทศบาลนครนนทบุรี เปนเทศบาลขนาดใหญ คลอบคลุมพ้ืนท่ีปกครอง ๕ ตําบล รวม ๙๓ ชุมชน           

มีประชากรประมาณ ๒๕๖,๔๐๔ คน (สถิติขอมูลป๒๕๕๘) เนื่องจากเปนองคกรท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ และประชากร จํานวนมาก 
จึงมอบหมายภารกิจใหสํานัก กองตางๆ ในความรับผิดชอบของเทศบาลฯ กํากับดูแล ใหบริการแก ประชาชน ผลลัพธ
กอใหเกิด คือ  

1) กระจายหนาท่ีความรับผิดชอบ การดําเนินงานจัดสวัสดิการ ไม กระจุกอยูท่ีสํานัก หรือกองใด กอง
หนึ่ง  

2)  ผูรับบริการไดรับการบริการ จากเทศบาลนครนนทบุรี อยางรวดเร็ว 

 2.8 จัดตั้งคลังสมองจังหวัดนนทบุรี   
     เกิดจากการรวมตัวของอดีตขาราชการท่ีเกษียณ อายุราชการ ผูท่ีมีความรูในสาขาตางๆ มารวมสงเสริม 

ความรูแกชุมชนดวยจิตอาสาไมหวังคาตอบแทน เชน ความรูเกี่ยวกับดานพัฒนาอาชีพ ดานสุขภาพ การออก กําลังกาย 
ดนตรีไทย ดนตรีสากล การศึกษา ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ เทศบาลนครนนทบุรีจัดพิธีมอบรางวัล เชิดชูเกียรติใหบุคคลท่ี
เปนคลังสมองจังหวัดนนทบุรี ทุก วันท่ี ๒๔ เมษายน ของทุกป กอใหเกิดดานสวัสดิการ คือ  

1) สวัสดิการดานการศึกษา  
2) สวัสดิการดานสุขภาพอนามัย  
3) สวัสดิการดานอาชีพ และ รายได  
4) เกิดแผนการพัฒนาคุณภาพ ชีวิต ชุมชน ทองถ่ิน ในเขต เทศบาลฯ 

2.9 สรางแรงจูงใจ   
    เปนการตอบแทนและสรางขวัญกําลังใจใหเกียรติชุมชนภาคประชาชนบุคลากร สํานักงานเทศบาลฯท่ีเขามามี

สวนรวมบําเพ็ญประโยชนรวมทํางานพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการกับเทศบาลฯจนประสบความสําเร็จเพ่ือเปนการตอบแทนใน



54 
 

 

รายงานผลการดําเนินงานประจําปงบประมาณ 2559 | สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 

ความเสียสละเวลา อุทิศตนเพ่ือประโยชนสวนรวมเทศ บาลฯจัดพิธี มอบรางวัลเชิดชูเกียรติทุกวัน ท่ี ๒๔ เมษายน และวัน
แมแหงชาติของทุก ป กอใหเกิด 

1) มีความภูมิใจ พรอมอุทิศ กําลังกาย ใจ ทรัพยากร รวมทํางานพัฒนาชุมชน สังคม 
2) มีสวนรวมการคิด วิเคราะห วางแผน แกไข ปญหา ของชุมชน รวมกับเทศบาลฯ 
3) เกิดแผนพัฒนา ชุมชน สังคม ของเทศบาลฯ 

2.10 ปฏิบัติงานเชิงรุก 
     เทศบาลนครนนทบุรีเสริมสรางการมสวนรวมทํางานกับภาคประชาชนเชนอาสาสมัครสารณสุขประจําหมูบาน

(อสม.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ (อผส.) อาสาสมัครดูแลผู
พิการ (อพก.) ศูนยพัฒนาครอบครัว (ศพค.) และเครือขายจิตอาสาดําเนินการจัดเก็บขอมูลความตองการของประชาชนท่ี
ประสบความเดือดรอนผลลัพธจากการปฏิบัติงานเชิงรุก คือ 

1) รับทราบปญหา อุปสรรค ของประชาชน 
2) มีฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจการใหความชวยเหลือ เยียวยา ไดอยารวดเร็ว 
3) เปนฐานขอมูลจัดทําแผนการพัฒนาชุมชนของเทศบาลนครนนทบุร ี 

 2.11 งบประมาณ  

     เปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการจัดสวัสดิการสังคมเทศบาลนครนนทบุรีดําเนินการตามระเบียบระทรวง
การคลังดวยการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป คือ 

1) สมทบเขากองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือ จัดสวัสดิการเยาวชน ผูสูงอายุ พิการ และผูดอย โอกาส
ทางสังคม 

2) จัดสรรงบประมาณ ตามยุทธศาสตรเมืองท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุ ๓ ยุทธศาสตร เพ่ือการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานใหได มาตรฐานท่ีเหมาะกับผูสูงอายุ การพัฒนา และสงเสริมคุณภาพชีวิต พัฒนาอาชีพ สรางรายได 
การเสริมสรางการมีสวนรวมความเขมแข็งทางสังคมของผูสูงอายุ  

3) สนับสนุนงบประมาณ จัดโครงการ กิจกรรม พัฒนาอาชีพสรางรายไดแกครอบครัว สง เสริม
ชุมชนเขมแข็ง 

2.12 กองทุนหมูบาน 
       กองทุนหมูบานในเขตอําเภอเมืองเรียก วา “กองทุนชุมชนเมือง” มีจํานวน ท้ังสิ้น ๑๒๕ กองทุนจําแนก

ออกเปน ๒ ประเภท คือ  
1) กองทุน ท่ีตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง นอกพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนครนนทบุรี มีจํานวน ๔๙ กองทุน

ประธานการ บริหารกองทุน มาจากการคัดเลือก ประธานเครือขายกองทุนระดับ ตําบล  
2) กองทุน ท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลนคร นนทบุรี จํานวน ๗๖ กองทุนบริหาร จัดการดวยระบบ

เครือขายโดยมี การคัดเลือกประธานกองทุนระดับ ตําบล ท่ีมาจากผลการคัดเลือก ประธานกองทุนระดับหมูบาน  
     ผลลัพธ จากการจัดตั้งกองทุนหมูบานดวย การนําผลกําไร จากการดําเนินงาน คือ  

• การพัฒนาดานอาชีพของสมาชิกกองทุน   
• มีรานคาจําหนายผลิตภัณฑของสมาชิกกองทุน ๑ รานคา โดยไมคิดคายใชจาย จากสมาชิก  
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• การจัดทําตลาดน้ําประชารัฐ แหงเดียว ของจังหวัดเพ่ือเปนการยกระดับพ้ืนท่ีการทองเท่ียวของ
จังหวัดนนทบุรี 

• มีเงินทุนหมุนเวียนในพ้ืนท่ี  
• จัดสวัสดิการแกสมาชิกกองทุน และผู ดอยโอกาสทางสังคม  

 2.13 บันทึกขอตกลงรวมขับเคลื่อนการทำงาน (MOU) 

      เทศบาลนครนนทบุรีเปนสวนหนึ่งของการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะท่ีมุงหวังตอบสนองความตองการ          
ในดานสุขภาพ และคุณภาพชีวิต ของประชาชน ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลฯ 

ผลลัพธ จากการทําบันทึกขอตกลงรวมขับเคล่ือนการทํางาน คือ  
1. ทําบันทึกขอตกลงการดําเนินงานและ บริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพ ในระดับทองถ่ินหรือ

พ้ืนท่ี ภายใตชื่อ“กองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลนครนนทบุรี” เม่ือปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๓ รวมกับกรมอนามัย  
ผลลัพธ ประชาชนไดรับการดูแลดานสุขภาพอนามัยท่ีดี 

2. ทําบันทึกขอตกลงเชาสถานท่ีจากมูลนิธิ ปอเตกตึ๊ง ผลลัพธ จากการทําขอ ตกลง ไดแก 
เทศบาลฯ จัดสรางศาลา เอนกประสงค ท่ีทําการชุมชน และสราง สนามเด็กเลน ทําใหประชาชนมีสถานท่ี จัดกิจรรม
รวมกัน 
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สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 จังหวัดปทุมธานี ไดรับมอบหมายจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ใหปฏิบัติงานเปนผูชวยผูตรวจราชการกระทรวงในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ ในเขตตรวจราชการท่ี 1 
จํานวน 4 จังหวัด คือปทุมธานี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี ซึ่งมีหนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย จํานวน 45 หนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. เขารวมประชุมการชี้แจงประเด็นและแนวทางการตรวจราชการ ตามนโยบาย 8-5-11 เกี่ยวกับการนําโครงการ
ไปปฏิบัติ เทคนิคและเครื่องมือการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน ไปใชในการขับเคล่ือนงานและแนวทางการตรวจราชการ
ตามแผนการตรวจราชการของผูตรวจ ณ โรงแรมปริ้นพาเลช กรุงเทพมหานคร 

2. หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงฯ (นางเสาวนีย  โขมพัตร) และคณะ เดินทางลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตาม
ความกาวหนา ปญหา และอุปสรรค ในการปฏิบัติงานโดยการออกตรวจติดตามเปนรายจังหวัดในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ดังนี้ 

- วันท่ี 31 มีนาคม  2559  ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
- วันท่ี 4 เมษายน  2559 ณ จังหวัดสระบุรี 
- วันท่ี 5 เมษายน  2559 ณ จังหวัดนนทบุรี 
- วันท่ี 21 เมษายน 2559 ณ จังหวัดปทุมธานี 

ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
2.1 การปรึกษาหารือขอราชการดานสังคมกับผูวาราชการจังหวัด 
2.2 รับฟงรายงานผลการปฏิบัติงานจากหัวหนาหนวยงานและเจาหนาท่ีในจังหวัด 
2.3 รับฟง ทุกข สุข ความคิดเห็นและความตองการของเจาหนาท่ีและประชาชน 

 
 
 

 
 

 หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงฯ (นางเสาวนีย โขมพัตร) ไดใหขอเสนอแนะ ดังนี้ 
1) การขับเคล่ือนตามนโยบายของทาน รมว.พม. ตามนโยบาย 8 เรงดวน 5 ปฏิบัติและพัฒนา 11 พันธกิจ 

ขอใหหนวยงานเรงดําเนินงานตามภารกิจ และใหสอดคลองกับการขับเคล่ือนภารกิจดานสังคมและสถานการณของปญหาพ้ืนท่ี
จังหวัด 

2) การเรงรัดการเบิกจายใหเปนไปตามมติ ครม. ในแตละไตรมาส โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชน 
และการรายงานผลใหเปนปจจุบัน 

ผลการดําเนนิงาน 

งานสนับสนุนการตรวจราชการกระทรวงฯ   

บทบาทในการเปนผูชวยผูตรวจราชการกระทรวง 
 

ขอเสนอแนะ 
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3) ขอมูลหรือฐานขอมูลดานสังคม ตองปรับปรุงใหเปนปจจุบันและใชประโยชนในการวางแผน และเชื่อมโยง
กับภารกิจของจังหวัดเพ่ือดูแลกลุมเปาหมายใหเขาถึงสิทธ์ิไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม โดยมีการบูรณารวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 

4) การทํางานโดยใหความสําคัญกับเครือขายแบบสหวิชาชีพ มีการบูรณาการแบบประชารัฐ โดยการมีสวน
รวมของประชาชนอยางมีคุณภาพและพัฒนายิ่งข้ึน 

5) การประชาสัมพันธระเบียบ กฎหมาย แนวทางท่ีอยูในความรับผิดชอบของ พม. ท่ีไดมีการปรับปรุง 
แกไข เพ่ิมเติมใหม เชน ระเบียบ ประกาศท่ีเกี่ยวของกับ พรบ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พรบ.ขอทาน โดยใช
เวทีในการประชุมคณะอนุกรรมการ กรรมการ ท่ีประชุมจังหวัด เพ่ือสรางการรับรูแกภาคีเครือขายและประชาชน          
โดยนําเสนอโดยรูปแบบ infographic 

6) การตรวจสอบ ติดตามการประพฤติมิชอบ การปราบปรามผูมีอิทธิพล ขอใหหัวหนาหนวยงานกํากับ 
ดูแล สอดสองผูใตบังคับบัญชาใหเรียบรอย 

7) ขอใหคํานึงถึงการทํางานเปนทีม มีเอกภาพในทุกหนวยงานของ พม. เพ่ือเปนพลังในการใหบริการ          
แกประชาชน โดยเฉพาะผูประสบปญหาทางสังคมอยางไมเลือกปฏิบัติ 

8) ขอใหทุกหนวยงานติดตาม รับฟงการประชุม ศปก.พม. ทุกวัน เพ่ือติดตามขาวสาร รับทราบ
สถานการณ ขอสั่งการ เนนย้ํา ของผูบริหารจากสวนกลาง 

9) ขอใหหนวยงานมีการสื่อสารภายในองคกร ใหความสําคัญกับการพัฒนาและสรางขวัญกําลังใจใหกับ
บุคลากร ขอใหปฏิบัติงานดวยความสามัคคีและบูรณาการเปนทีม พม. 

10) การดําเนินงานเรื่องกองทุนตางๆ ควรคํานึงถึงความจําเปน เรงดวน และประโยชนของกลุมเปาหมาย 
ระยะเวลาในการอนุมัติควรมีการติดตาม ประสานสวนกลาง และควรมีการติดตามหลังจากไดรับเงินกูอยางสมํ่าเสมอ 

11) เรื่องการขับเคล่ือนงานศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุควรมีการบูรณาการรวมกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

12) การขับเคล่ือนงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ซึ่งเปนกลไกในการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบัน
ครอบครัว เปนประเด็นท่ีควรเสนอในระดับนโยบาย ควรมีการสนับสนุนกิจกรรมของศูนย 

3. สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12 รวมกับกองตรวจและประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือประเมินผลการตรวจตามแผนตรวจราชการประจําป
งบประมาณ 2559 ระหวางวันท่ี 25-27 สิงหาคม  2559 ณ โรงแรมดุสิต  ไอสแลนด รีสอรท จังหวัดเชียงราย เพ่ือ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการตรวจราชการ ประจําป 2559 แลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณการดําเนินงาน 
ขอจํากัด ปญหา อุปสรรคของการดําเนินงาน และเพ่ือรวมหาแนวทางการตรวจราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560        
มีผูเขารวมประกอบดวย พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด และหนาหนากลุมนโยบายและยุทธศาสตร หัวหนา
หนวยงานและเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยการแบงกลุมยอย (Focus 
Group) 11 กลุม เพ่ือวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามนโยบาย 8-5-11 ดังนี้      

1) แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการเขาถึงบริการสังคมของคนพิการ 
2) การพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยคนพิการและผูสูงอายุ 
3) การแกไขปญหาการกระทําความรุนแรงตอเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว 
4) การเตรียมความพรอมรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
5) ศูนยชวยเหลือสังคมสายดวน 1300 (Social Assistance Center) 
6) เปาหมาย “การขับเคล่ือนประชารัฐเพ่ือสังคม ลดความเหล่ือมลํ้า พัฒนาคุณภาพชีวิต  
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ศนูยบรกิารคนพกิาร (Hot Issue) 

การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกของคนพิการ 

จัดหาอาชีพและการจางงานใหคนพิการ 

การสงเสริมวิจัยและนวัตกรรมใหมๆ 

จัดทําโครงการนักรอง 
นักดนตรีตาบอด 

7) การเขาสูประชาคมอาเซียน 
8) การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 
9) การปองกันและแกไขปญหาคนไรท่ีพ่ึงและคนขอทาน 
10)  แนวทางการขับเคล่ือนนโยบายดานการปฏิรูปและพัฒนา 
11)  การปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
ในสวนของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 รับผิดชอบในการจัดทํา (Focus Group)      

ในประเด็นเรงดวนการเขาถึงบริการสังคมของคนพิการดังนี้ 
 

 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 

ขอเสนอแนะ 
กลไกทีค่วรเพิม่เตมิ 

 
 

� เสริมสรางการดําเนินงานเชิงบูรณาการ
เครือขายทางสังคมและหนวยงานภาคี 
� พัฒนาการเชื่อมโยงฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศคนพิการกับระบบฐานขอมูล
ทางสังคมอ่ืนๆ 
� การสรางชองทางการรับรูและเขาถึง
ขอมูลขาวสารแกคนพิการและผูเกี่ยวของ 
� เพ่ิมชองทางในการรับรองความพิการ
ในการขอบัตร 

ประเดน็ สาํคญัเรงดวน (Hot Issue)  
ป พ.ศ. 2560 ในการขบัเคลือ่นนโยบาย  

จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกของคนพิการใหท่ัวถึง 

สรางความตะหนัก ความเชื่อมัน ทัศนคติเชิงบวกใหคนพิการ
เห็นคุณคาและพัฒนาศักยภาพตัวเอง 

ใหมีการเชื่อมโยงตนทุนท่ีมีอยูแลวในพ้ืนท่ี 

ใหมีการถอดบทเรียนเพ่ือนํามาปรับปรุงงาน 

กลไกเดมิทีม่ีอยู 
� มีหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ี 

โดยตรงดานการบริการคนพิการ 
� มีการเชื่อมโยงการดําเนินงานกบั

เครือขายทางสังคมและหนวยงานในพ้ืนท่ี 
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งบรายจาย งบประมาณทีไ่ดรบั เบกิจาย คดิเปนรอยละ 
งบดาํเนนิงาน 4,420,808 4,420,807.21 42.70 
งบบคุลากร 1,956,360 1,935,782 18.70 
งบรายจายอืน่ 1,285,200 1,285,200 12.41 
งบเบกิแทนกนั 851,476 851,476 8.22 
งบลงทนุ 1,859,800 1,859,800 18 

รวม 10,353,066 10,353,022.21 100 

การเบกิจายงบประมาณ ประจาํป 2559 
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 สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 เปนหนวยงานราชการสวนกลาง ท่ีตั้งอยูในภูมิภาค โดยจัดตั้ง        
ตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย          
พ.ศ. 2545 มีฐานะเทียบเทากองหรือสํานัก ป 2558 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 14)  
ให สสว. ไปสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีอํานาจหนาที่  วิเคราะห วิจัย  
ดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย สงเสริมและสนับสนุนงานดานวิชาการ 
องคความรู ขอมูลสารสนเทศ ใหคําปรึกษาแนะนําแกหนวยงานบริการทุกกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีใหบริการความรับผิด            
ของกระทรวง รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ องคกรภาคเอกชนและประชาชน ศึกษา วิเคราะห 
สถานการณและสภาพแวดลอม เพ่ือคาดการณแนวโนมของสถานการณทางสังคมและผลกระทบ รวมท้ังใหขอเสนอแนะ          
การพัฒนาสังคมและจัดทํายุทธศาสตรในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด เปนศูนยขอมูลสารสนเทศดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษยในระดับพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด เปนศูนยเรียนรูการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมในระดับพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 
สนับสนุนการนิเทศงาน ติดตามประเมินผลการดําเนินงานเชิงวิชาการตามนโยบายและภารกิจของกระทรวงในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 
และปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย โดย สสว.1 มีพื้นที่
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี ซึ่งแบงโครงสราง 
สสว.1 ออกเปน 1 ฝาย 3 กลุม ไดแก ฝายบริหารงานท่ัวไป กลุมงานวิจัยและพัฒนา กลุมนโยบายและยุทธศาสตร และ
กลุมสงเสริมและสนับสนุนวิชาการพัฒนาสังคม โดยมีกลุมเปาหมายผูรับบริการสวัสดิการสังคม ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ไดแก เด็ก เยาวชน คนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูดอยโอกาส        
ผูถูกละเมิดทางเพศ หรือกลุมท่ีคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติเปนผูกําหนดรวมท้ังการสงเสริมและสนับสนุน
ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรอ่ืนๆ มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม  

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 เปนองคกรทางวิชาการแหงการเรียนรู เพ่ือใหกลุมเปาหมายของ สสว. 
คือประชาชนและผูขาดโอกาสทางสังคมไดรับบริการทางสังคมจากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมท่ีมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 
โดยกําหนดวิสัยทัศน “เปนหนวยงานหลักในการขับเคล่ือนและบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาสังคม             
สูการปฏิบัติอยางมีผลสัมฤทธ์ิ” ภายใตพันธกิจ 5 พันธกิจ คือ 1) บูรณาการงานพัฒนาสังคมเพ่ือจัดวางยุทธศาสตรเชิง
พ้ืนท่ี 2) สงเสริมและสนับสนุนวิชาการพัฒนาสังคมใหกับทุกภาคสวน 3) ศึกษาวิจัยและพัฒนาวิชาการดานการพัฒนา
สังคม 4) ติดตามและประเมินผลเชิงนโยบายและการบริหารเชิงยุทธศาสตรในระดับพ้ืนท่ี และ5) พัฒนาหนวยงาน          
เปนองคกรแหงการเรียนรู และเพ่ือใหบรรลุซึ่งวิสัยทัศนท่ีเปนสถาบันทางวิชาการพัฒนาสังคมในการขับเคล่ือนรวมกับภาคี
เครือขายในพ้ืนท่ี จึงไดรวมกันกําหนดจุดมุงเนนทางยุทธศาสตรท่ีประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร 5 เปาประสงค ดังนี้          
5 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร พม. สูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 

บทสรปุ และทศิทางการดําเนนิงาน 

3.1 บทบาทภารกจิสํานกังานสงเสรมิและสนบัสนนุวชิาการ 1 
 

สวนที ่3  
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ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศูนยการเรียนรูการพัฒนาสังคม ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางและพัฒนาความรูและนวัตกรรม
ทางสังคม ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบการนิเทศและการติดตามประเมินผลเชิงวิชาการ และยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนา 
สสว. ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู สําหรับ 5 เปาประสงค ไดแก 1) หนวยงานในสังกัด พม. และองคกรภาคีระดับ
พ้ืนที่สามารถบูรณาการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 2) เปนคลังความรูและแหลงเรียนรู          
ดานการพัฒนาสังคมในพ้ืนที่ 3) ไดองคความรูและนวัตกรรมทางสังคมที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ กอใหเกิดกลไก
การขับเคล่ือนของทุกภาคสวนในการพัฒนาสังคม 4) มีระบบการติดตามประเมินผลเชิงวิชาการตามนโยบายและ
ภารกิจของกระทรวงที่มีประสิทธิภาพ และ5) บุคลากรมีขีดสมรรถนะตามภารกิจในความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ 

 

 
 

3.2.1 ปญหาจากการดําเนินงาน 

  ดานการวิจัย 
1. บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานวิจัยมีจํานวนจํากัด จึงทําใหตองรับผิดชอบงานวิจัยคนละ 3-4 เรื่อง ทําให

คุณภาพงานวิจัยอาจลดนอยลงไป 
2. ระยะเวลาในการดําเนินงานมีจํากัด คือ 1 เรื่องตอ 1 ปงบประมาณ ทําใหตองรีบดําเนินการ โดย

ความละเอียดข้ันตอนบางอยางของงานวิจัยไมครบถวนตามกระบวนการ 
3. เจาหนาท่ีไมมีความรูเชิงลึกในปญหาสังคมท่ีศึกษาวิจัยเรื่องน้ันๆ ทําใหไมสามารถวิเคราะหงานวิจัย

ไดอยางมีคุณภาพ 

ดานการฝกอบรม 
1. คณะวิจัยยังขาดความรูในการเขียนรายงานเชิงวิชาการ เชน การเขียนวิเคราะหสังเคราะหปญหา

สังคมในพ้ืนท่ี 
2. ผูเขารวมการอบรมขาดทักษะในการใชเทคโนโลยี คอมพิวเตอรและ การคียขอมูล เปนตน 
3. ระยะเวลาในการดําเนินงานโครงการนอยเกินไป เพราะการดําเนินกิจกรรมแกไขปญหาในพ้ืนท่ี

ข้ึนอยูกับความรุนแรงของปญหาอาจไมสามารถแกปญหาไดภายใน 1 ป 
4. นักวิจัยยังไมเขาใจกระบวนการวิจัยจึงใหความสนใจนอย และเกิดความกังวลในในการปฏิบัติงาน 
5. กระบวนการกิจกรรมในพ้ืนท่ีไมสามารถดําเนินการในเวลาราชการ เนื่องจากประชาชน           

ตองไมประกอบอาชีพในเวลากลางวัน และนักเรียนตองเรียนหนังสือ 

ดานการดําเนินการโครงการ/กิจกรรม 
1. กลุมตัวอยางสวนใหญในเขตชุมชนเมือง ใหความรวมมือในการตอบแบบคําถามเพ่ือสํารวจ        

ความคิดเห็นนอย 
2. การใชประโยชนของผลการสํารวจความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
3. ชองทางการเผยแพรประชาสัมพันธไมหลากหลาย 
4. งบประมาณมีจํานวนจํากัดไมเพียงพอตอการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค 
5. สถานท่ีไมเอ้ือตอการแสดง และเผยแพรสื่อทางวิชาการตามกลุมเปาหมาย 

3.2 ทิศทางการดําเนินงาน 
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6. ขาดการเชื่อมโยงกับภาคีเครือขาย และองคกรทางสังคมท่ีเกี่ยวของในการพัฒนาศักยภาพ
กลุมเปาหมาย 
 

3.2.2 ขอเสนอการพัฒนางาน 
 

  การพัฒนางานวิจัย 
1. ผลักดันใหเจาหนาท่ีเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะดานการวิจัยอยางตอเนื่องและสรางนักวิจัยรุนใหม 
2. สนับสนุนใหเจาหนาท่ีพัฒนาองคความรูดานสังคมอยางสมํ่าเสมอและทันตอสถานการณ 
3. วางแผนการดําเนินการวิจัยใหเปนระบบ และดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ ตามแผนงานท่ีวางไว 

การพัฒนาดานการฝกอบรม 
1. ควรสงเสริมดานวิชาการใหกับนักวิจัยอยางตอเนื่อง โดยเริ่มจากงายไปถึงเชิงลึก 
2. ควรดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องให อปท. นําเอากระบวนการวิจัยไปพัฒนาตอยอด โดยการนําไป

ปรับใชในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 
3. ควรมีการขยายผลจากการศึกษาวิจัย ไปสูการวิเคราะหสภาพปญหารวมกับกลุมเด็กเยาวชน และผู           

ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังควรมีการนําคนรุนใหมเขารวมโครงการดวย 
4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีและสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ควรกระตุนการมี

สวนรวม หรือเสาะแสวงหาแกนนําปราชญชาวบาน หรือเด็กและเยาวชนคนรุนใหมท่ีเปนแกนนําขับเคล่ือนงานชุมชน โดยมี
หนวยงานภาครัฐเปนเพียงท่ีปรึกษา 

5. ควรติดตามผลการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องเพ่ือใหชุมชนจะสามารถดําเนินกิจกรรมดวยตนเองได 
6. จัดอบรมอาสาสมัคร นักวิจัยวัยทีน และนักวิจัยชุมชนเพ่ือเติมเต็มความรูท่ีเกี่ยวของกับการทํางาน 

รวมท้ังประสานหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสนับสนุนงบประมาณ 
การพัฒนาดานดําเนินการโครงการ/กิจกรรม 
1. สรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมในการตอบแบบสํารวจความคิดเห็น 
2. ควรสํารวจความคิดเห็นของผูใชประโยชนกอนออกแบบสอบถามเพ่ือสํารวจความคิดเห็น 
3. ใหผูบริหารเปนผูเผยแพรขอมูลการสํารวจในระดับประเทศ เพ่ือสรางการรับรูและกําหนดนโยบาย  

ในการบริหารประเทศใหแกผูบริหารและสื่อมวลชน 
4. ควรสงเสริมใหเกิดการนํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดไปใช เพ่ือประโยชนในการ

กําหนดทิศทาง/กิจกรรม/นโยบาย/หรือยุทธศาสตร ท่ีกอให เกิดการดําเนินงานสอดคลองกับบริบทในพ้ืนท่ี         
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 

5. ควรสงเสริมใหเกิดการสรางคูมือมาตรฐาน เครื่องมือการจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลในทิศทางเดียวกัน 
6. ควรสงเสริมใหเกิดการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมข้ึนทุกๆ ป เพ่ือเปนฐานขอมูลในการ

ปฏิบัติงานเชิงพ้ืนท่ี สามารถแกไขประเด็นปญหาสังคมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
7. ควรประสานความรวมมือหนวยงานทุกกรม ภายใตกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษยในการจัดเก็บขอมูลสถานการณ ประเด็นปญหา และกลุมเปาหมาย เปนตน 
8. ควรสงเสริมใหเกิดการเชื่อมโยงฐานขอมูลกลางเพ่ือรองรับขอมูลสถานการณทางสังคมทุก

กลุมเปาหมาย และทุกหนวยงานท่ีปฏิบัติงานดานสังคม เพ่ือเปนศูนยกลางในการแลกเปล่ียนขอมูลทางสังคม (Open 
source) 

9. ควรสงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายนําผลงานทางวิชาการไปใชพัฒนาตอยอด 
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ขอเสนอแนะจากการตรวจราชการ  
1. การขับเคล่ือนนโยบายของทาน รมว.พม. ตามนโยบาย 8 เรงดวน 5 ปฏิบัติและพัฒนา 11 พันธกิจ 

ขอใหหนวยงานเรงดําเนินงานตามภารกิจ และใหสอดคลองกับการขับเคล่ือนภารกิจดานสังคมและสถานการณของพ้ืนท่ีจังหวัด 
2. การเรงรัดการเบิกจายใหเปนไปตามมติ ครม. โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชน และการ

รายงานผลใหเปนปจจุบัน 
3. ฐานขอมูลดานสังคม ตองปรับปรุงใหเปนปจจุบันและใชประโยชนในการวางแผน และเชื่อมโยงกับ

ภารกิจของจังหวัดเพ่ือดูแลกลุมเปาหมายใหเขาถึงสิทธ์ิท่ัวถึงและเปนธรรม โดยมีการบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
4. ปฏิบัติงานโดยใหความสําคัญกับเครือขายแบบสหวิชาชีพ และบูรณาการแบบประชารัฐ  
5.   การประชาสัมพันธระเบียบ/กฎหมาย ท่ีอยูในความรับผิดชอบของ พม. ท่ีไดมีการปรับปรุง/

แกไข เพ่ิมเติม เชน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2558 
และ พ.ร.บ.ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยใชเวทีในการประชุมคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการจังหวัด และท่ีประชุม
จังหวัด เปนตน เพ่ือสรางการรับรูแกภาคีเครือขายและประชาชน โดยนําเสนอโดยรูปแบบ infographic 

6. การตรวจสอบ ติดตามการประพฤติมิชอบ และการปราบปรามผูมีอิทธิพล ขอใหหัวหนาหนวยงาน
กํากับ ดูแล สอดสองผูใตบังคับบัญชาใหอยางสมํ่าเสมอ 

7.  ขอใหมีการทํางานเปนทีม มีเอกภาพในทุกหนวยงานของ พม. เพ่ือเปนพลังในการใหบริการ          
แกประชาชน ผูประสบปญหาทางสังคมอยางไมเลือกปฏิบัติ 

8.  ขอใหทุกหนวยงานติดตามรับฟงการประชุม ศปก.พม. ทุกวัน เพ่ือติดตามขาวสาร รับทราบ
สถานการณ ขอสั่งการ/เนนย้ํา ของผูบริหารจากสวนกลาง 

9.  ขอใหหนวยงานมีการสื่อสารภายในองคกร โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาและสรางขวัญกําลังใจ
ใหกับบุคลากร ในการปฏิบัติงานดวยความสามัคคีและบูรณาการเปนทีม พม. 

10. การดําเนินงานกองทุนตางๆ ควรคํานึงถึงความจําเปน เรงดวน และประโยชนของกลุมเปาหมาย 
ระยะเวลาในการอนุมัติรวมท้ังควรมีการติดตาม ประสานสวนกลาง และการติดตามผลหลังจากไดรับเงินกูอยางสมํ่าเสมอ 

11. การขับเคล่ือนงานศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุควรมีการบูรณาการรวมกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

12. การขับเคล่ือนงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ซึ่งเปนกลไกในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัว เปนประเด็นท่ีควรเสนอในระดับนโยบาย เพ่ือการสนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงานของศูนยอยางตอเนื่อง 
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คณะผูจดัทาํ 
 

ที่ปรึกษา 
1. นางเสาวนีย  โขมพัตร  หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงฯ 
2. น.ส.จีรนันทน  จันทรพาณิชย นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ รักษาราชการแทน 

ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 
 

แหลงขอมูล 
1. ฝายบริหารงานท่ัวไป 
2. กลุมสงเสริมและสนับสนุนวิชาการพัฒนาสังคม 
3. กลุมนโยบายและยุทธศาสตร 
4. กลุมวิจัยและพัฒนา 

 
รวบรวมและเรียบเรียง 

กลุมนโยบายและยุทธศาสตร 
1. นายอํานาจ  หอสกุลไท นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 
2. นางสาวภิญญาพัชญ สันติจิราวัชร นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ 
3. นางอุไรวรรณ  แจงเวชฉาย เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
4. นายเอกวรา  ธรรมกีรติวงศ นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
5. นางสุภาพร  สาริขิต  พนักงานบริการ 
6. นางวรางคณา  บุญยงค  พนักงานบริการ 

 
ออกแบบและภาพประกอบ 

นางสุภาพร สาริขิต  พนักงานบริการ   
 


